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1. INTRODUGAO

As circunstancias que envolvem os desastres podem alterar as agdes
habituais do setor saude e demandar mudangas bruscas, de ordem qualitativa e
quantitativa, nas rotinas e nos servigos ofertados. Influenciados pela magnitude e
extensao, os efeitos dos desastres podem extrapolar a oferta de servicos e recursos
de saude disponiveis para a populagdo. Ha maior possibilidade de serem
gerenciados, esses efeitos, caso sejam planejadas as acgdes necessarias de
Preparacao, de Vigilancia e de Resposta as Emergéncias em Saude Publica (ESP).

Diante disso, iniciou-se uma tendéncia internacional, de aproximacao e
integracdo das agendas relacionadas as mudancgas climaticas, a redugao de riscos
de desastres e as ESP. Em 2005, dois marcos internacionais das Nag¢des Unidas
reforcam essa tendéncia. O primeiro, relacionado as emergéncias em saude publica
(Regulamento Sanitario Internacional na Organizagdo Mundial da Saude - OMS) e
segundo aos desastres (Marco de A¢ao de Hyogo na Estratégia Internacional de
Reducao de Desastres) (EIRD, 2005). Em 2015, o Marco de Agao de Sendai, Japao
(2015-2030), deu continuidade as agdes definidas pelo Marco de Ag¢ao de Hyogo,
estabelecendo diretrizes para que o0s governos locais possam investir no
desenvolvimento da resiliéncia.

Diante do exposto, de acordo com o Programa Nacional de Vigilancia em
Saude dos Riscos Associados aos Desastres (VIGIDESASTRES), o Programa
Estadual propde o desenvolvimento de agdes continuas no ambito da saude publica.
Este foi elaborado tendo como base um modelo de atuagao nas etapas de gestao do
risco de desastre que configura uma ESP.

O Programa estadual possui como escopo levantar, avaliar e indicar as acoes
capazes de reduzir os impactos em todo o ciclo do desastre (antes, durante e
pos-desastre), avaliando a exposi¢céo da populacéo e dos profissionais de saude as
doencas e aos agravos, dos danos a infraestrutura de saude e outros impactos que
porventura venha a causar. A dindmica proposta pelo Vigidesastres possui a
abrangéncia integral do desastre, desde a sua origem, envolvendo todo o sistema de

saude, consistindo em um processo colaborativo entre os atores do nivel
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intersetorial e, também, interinstitucional a fim de prevenir, mitigar e recuperar de
forma efetiva e necessaria.

Diante do exposto, este Plano possui o intuito de apresentar as acdes do
Vigidesastres em Santa Catarina, além de detalhar e justificar a proposta de
organizagdo do Programa em ambito estadual e municipal em situagdes de

desastres, visando maior efetividade na resposta as ESP no ambito da SES/SC.

2. OBJETIVOS

2.1 Objetivo Geral

Desenvolver e implementar agdes e estratégias coordenadas de vigilancia em
saude voltadas para a gestdo de riscos associados a preparagdo, vigilancia e
resposta as Emergéncias em Saude Publica (ESP) decorrentes de desastres em

nivel estadual e municipal.

2.2 Objetivos especificos

Promover acdes de preparacdo e resposta para o enfrentamento de
desastres com a articulagado dos atores envolvidos, em nivel estadual e municipal,
visando fortalecer a integracéao intra e intersetorial;

Realizar acbes de monitoramento, alerta e comunicagdo para identificar,
direcionar e fortalecer a preparagéao, vigilancia e resposta as emergéncias em saude

publica por desastres em Santa Catarina.

3. JUSTIFICATIVA

Considerando a necessidade de consolidar as situagbes que envolvem uma
ESP, como também as especificidades da Emergéncia em Saude Publica de
Importancia Estadual (ESPIE), da Emergéncia em Saude Publica de Importancia
Nacional (ESPIN) e da Emergéncia em Saude Publica de Importancia Internacional
(ESPII), foi percebida a necessidade de reavaliagado das agbes do Vigidesastres em
Santa Catarina, para atender as demandas atualmente identificadas.

Além disso, Santa Catarina ocupa o segundo lugar entre as unidades
federativas que apresentam maior risco de desastres naturais no Brasil, estando
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abaixo apenas do numero de eventos em Minas Gerais. O Estado ocupa a segunda
posicdo com duzentos e sete (207) municipios em areas de risco, segundo um
levantamento realizado pela Secretaria Especial de Articulagcdo e Monitoramento da
Casa Civil em 2023, conforme base de dados utilizada de 1991 a 2022 (Nota
Técnica n°® 1/2023/SADJ-VI/SAM/CC/PR).

Nos ultimos cinco anos (2019 a 2023), ocorreram cerca de dois mil e
novecentos registros de desastres no Estado, os quais ocasionaram setenta e dois
(72) obitos e contabilizando cento e noventa e seis mil e quarenta e trés
desabrigados e desalojados (Atlas Digital de Desastres no Brasil, 2024).

Além das irreparaveis perdas de vidas humanas e dos agravos a saude da
populagao provocada por esses fendbmenos, os danos materiais geraram despesas
aproximadas em trés bilhdes e trinta e seis milhdes de reais para a reconstrugcado dos
cenarios nos municipios catarinenses atingidos (Atlas Digital de Desastres no Brasil,
2024).

Diante do exposto, é importante que as agdes executadas pelo Vigidesastres
no Estado sejam baseadas na gestdo do risco, contemplando a¢des de preparacéo,
monitoramento, alerta e comunicagao, vigilancia e resposta as Emergéncias em
Saude Pdublica, bem como desenvolvidas em conjunto continuamente pelas
autoridades de saude publica para reduzir ndo somente o risco da exposi¢cao da
populacédo e dos profissionais de saude, como também as doengas e agravos

decorrentes deles, além dos danos a infraestrutura de saude.

4. ARCABOUCO LEGAL

Para embasamento das acdes propostas neste Plano, segue o arcabougo

legal do Programa Vigidesastres:

e Lei n° 8.080 do SUS (1990): Dispde sobre as condigdes para a promogao,
protecdo e recuperagdo da saude, a organizagdo e o funcionamento dos
servigos correspondentes e da outras providéncias.

e A Portaria GM/MS N° 874 (2021), dispde sobre o kit de medicamentos e insumos
estratégicos para a assisténcia farmacéutica as Unidades da Federagao

atingidas por desastres.
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e Portaria GM/MS N° 4.085 (2022), que altera o Anexo XXVII da Portaria de
Consolidagcao GM/MS n° 3, de 28 de setembro de 2017, que dispde sobre a
Rede de Vigilancia, Alerta e Resposta as Emergéncias em Saude Publica do
Sistema Unico de Salde - Rede VIGIAR-SUS.

e Portaria GM/MS N° 4.185 (2022), que institui o Programa Nacional de Vigilancia
em Saude dos Riscos Associados aos Desastres - Vigidesastres, no ambito do
Sistema Unico de Saude - SUS.

5. PROGRAMA VIGIDESASTRES ESTADUAL

O Programa Vigidesastres do Estado de Santa Catarina se baseia nas
diretrizes e principios do Programa Vigidesastres Nacional, da Secretaria de
Vigilancia em Saude e Ambiente do Ministério da Saude (SVS/MS), por meio do
Departamento de Emergéncias em Saude Publica (CGEMSP/DEMSP/SVS/MS).
Entre outros, tem como um de seus objetivos fomentar as estratégias coordenadas
de atuacg&o no Sistema Unico de Saude (SUS).

As atividades do nivel estadual sdo desenvolvidas similarmente ao nivel
federal, diferenciando-se em fungdo do contexto de inser¢do, ou seja, focadas no
estado de Santa Catarina e nas suas especificidades, em relagdo a ocorréncia dos
desastres. Em situagdes de normalidade e emergéncias, a comunicagao entre o
Programa Vigidesastres Nacional e o Programa Vigidesastres de Santa Catarina,

sdo realizados por meio de contatos telefénicos, por e-mail ou via WhatsApp (Fig. 1).
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Figura 1 — Fluxo de comunicagao entre o Programa Vigidesastres Nacional e Estadual

Departamento de
Emergéncias em
Saude Plblica

.. contatos. - [@ =4 c-l))J

VIGIDESASTRES/DIVS/
SUV/SES/SC

Fonte: Os autores.

O Programa Estadual/SC esta inserido na Divisdo de Riscos Ambientais
(DRA), da Geréncia em Saude Ambiental (GESAM), o qual integra a Diretoria de
Vigilancia Sanitaria do Estado de Santa Catarina (DIVS/SUV/SES/SC). Os contatos
com os representantes do Programa podem ser feitos por meio do e-mail e

telefones:

@ e-mail:
vigidesastres@saude.sc.gov.br

}

Telefones:
\ (48) 3665-9819, 3665-9804 e 3665-9778

Em situacédo de desastre ou demanda inesperada relacionada a ocorréncia de
eventos adversos nos municipios catarinenses € que necessitem de contato fora do
horario normal de expediente (13h as 19h), devera ser acionado o sobreaviso da

Diretoria de Vigilancia Sanitaria do Estado de Santa Catarina, o qual se encontra
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disponivel no horario das 19:00 as 07:00 hrs de segunda a sexta, e durante 24 horas

aos sabados, domingos e feriados.

l’))) Sobreaviso: de segunda a sexta das 19h as 7h.

l Sabado, domingo e feriados: (48) 9141-0834

5.1 Rede de Pontos Focais do Programa em Santa Catarina

O RSI (Brasil, 2020) definiu como Ponto Focal Nacional o “centro nacional,
designado por cada estado-parte, que deve estar acessivel em todos os momentos
para realizar a comunicagdo com os pontos de contato da OMS”, no caso de uma
ESPII. De forma analoga, o ponto focal do Vigidesastres estadual esta situado na
Geréncia em Saude Ambiental, da Diretoria de Vigilancia Sanitaria do Estado de
Santa Catarina (GESAM/DIVS/SUV/SES/SC), para a organizagdo do Programa,
especialmente, no processo de compartiihamento e ordenamento das informacdes
sobre os desastres (configurando ESP ou nao), dentro do Estado (ESPIE), e fora
dele: nivel federal (ESPIN), nivel internacional (ESPII).

De modo equivalente, o estabelecimento da comunicacdo do Programa
estadual com os pontos focais das regionais e dos municipios deve ocorrer de modo
a formar uma rede organizada para realizar o monitoramento dos rumores e dos
alertas de eventos em Santa Catarina. A partir disso, o Programa estabeleceu uma
rede de pontos focais do Programa Vigidesastres/SC com representantes das
Unidades Descentralizadas de Vigilancia Sanitaria (UDVISASs), de todas as regionais

de saude do estado (Fig. 2).
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Figura 2 — Fluxo de comunicagao entre o Programa Vigidesastres Nacional e Estadual
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Legenda: PF - Ponto focal; UDVISA - Unidades Descentralizadas de Vigilancia Sanitaria.
Fonte: Os autores.

5.2 Monitoramento diario de eventos e desastres

Pode-se afirmar que, a vigilancia baseada em eventos abrange a captura
organizada e célere de informagdes sobre os rumores e alertas de eventos que
constituem potencial risco para saude publica (Santos et al., 2016; CIEVS, 2021). A
atividade de monitoramento de rumores e alertas de eventos € realizada pelo
Vigidesastres estadual, sendo verificado os rumores e eventos que abrangem o
estado de Santa Catarina e os seus municipios. Ela ocorre por meio da captacdo de
informagdes em boletins de previsdo do tempo publicadas pela Empresa de
Pesquisa Agropecuaria e Extensdo Rural de Santa Catarina/Centro de Informacdes
de Recursos Ambientais e de Hidrometeorologia de Santa Catarina
(EPAGRI/CIRAM), em alertas e avisos da Defesa Civil Estadual, no monitoramento
dos focos ativos de queimadas em Santa Catarina, utilizando o Banco de Dados de
Queimadas (BDQueimadas), em avisos meteorolégicos do Instituto Nacional de

Meteorologia (INMET), nas midias eletrbnicas (clipping), por meio de notificagao
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eletrbnica (e-mail) ou notificagao telefénica, e via grupo de WhatsApp do Programa
Vigidesastres/SC.

Para acessar o grupo do WhatsApp do Programa Vigidesastres, acesse o link
https://chat.whatsapp.com/L2L JzZvYERWILYD3CZBeaW7 ou QR Code:

Grupo de WhatsApp do
Programa
Vigidesastres/SC

5.3 Comunicacao de desastres

O formulario de comunicacédo de desastres € um instrumento que visa garantir
uma comunicacgao agil e eficaz da rede Vigidesastres, a fim de avaliar os impactos
locais dos desastres naturais ou tecnolégicos (conforme a classificagdo
Cobrade/Defesa Civil) na saude da populagédo, nos equipamentos de saude e nos
servigos publicos essenciais.

O formulario deve ser preenchido pela referéncia técnica de Vigilancia de
Desastres do municipio afetado, seguindo os critérios de Desastres de Interesse
Sanitario (DIS). Um evento sera considerado DIS se atender a um ou mais dos
seguintes critérios:

e Danos humanos: desabrigados, desalojados, Obitos, feridos e/ou
desaparecidos;

e Equipamentos de saude afetados;

e Servigos essenciais comprometidos: abastecimento de agua, energia elétrica
ou saneamento.

Dada a wurgéncia, €& solicitado que o formulario seja preenchido

preferencialmente em até 48 horas apds a ocorréncia do desastre.
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O Formulario esta subdividido em 6 Eixos:

a. ldentificagao do preenchimento

O Formulario podera ser utilizado para 1° registro do evento ou para
atualizagao sobre um evento que ja foi comunicado.

Em caso de Atualizacido, nas variaveis dos demais eixos do formulario ha
uma opgao de “Nao houve atualizacdo desde o ultimo registro”. Dessa forma, o
municipio ndo precisa preencher todas as informacdes novamente, apenas as
informacdes em que houve atualizacio.

No formulario, ha variaveis condicionantes, que aparecerdo a depender da
resposta de questdes anteriores. Dessa forma, o formulario se adapta a magnitude
do evento e seus respectivos impactos.

b. Caracterizagao do desastre

Nesse eixo, as informacgdes da natureza do desastre deverao ser preenchidas
conforme a Classificagdo e Codificagcdo de Desastres (COBRADE) da Defesa Civil.
O link para apoio ao preenchimento estara disponivel para consulta.

c. Caracterizagao dos danos estruturais

O eixo destina-se a obter informacdes de possiveis danos em estruturas
essenciais do territério, tais como: fornecimento de energia elétrica, abastecimento
de agua e redes de comunicacao (telefénica, digital, dentre outras).

d. Impactos na rede de saude

Essa parte do formulario visa verificar a situagdo do Setor Saude frente ao
desastre. Sao, portanto, solicitados dados quanto a ocorréncia ou ndo de danos aos
estabelecimentos de saude.

E valido ressaltar que o detalhamento das informacdes prestadas é essencial
para propiciar uma avaliagdo acurada dos impactos sobre a saude e fomentar a
tomada de decisdo quanto as agdes necessarias diante do cenario apresentado,
incluindo o fornecimento de kit de medicamentos e insumos estratégicos para a
assisténcia farmacéutica (conforme Nota Técnica Conjunta n° 06/2022 -
DIVS/DIAF/SES/SC e Portaria GM/MS N° 874, de 4 de maio de 2021).

e. Caracterizagao dos danos humanos

Nesse eixo, devem ser descritos os impactos sobre a populagdo em virtude
do desastre: numero de pessoas em abrigos, de desalojados, de 6bitos, de feridos e

se ha pessoas isoladas ou vulnerabilizadas no territério.
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f. Acoes de resposta implementada

Por fim, busca-se obter informagdées quanto a resposta que esta sendo
desenvolvida frente ao evento. Para tanto, solicita-se a confirmacéo da presenca ou
ndo de uma estrutura de resposta instituida, bem como da instalacdo de abrigos. E

preciso ainda informar se foi realizada uma comunicagéo de risco para a populagao.

ApoOs a conclusao do preenchimento de todas as variaveis, deve-se clicar em
“Submit’.

Caso a submissao da resposta seja realizada com sucesso, sera aberta uma
nova pagina, em que sera possivel o download de arquivo PDF com as respostas do
formulario.

A partir da submissdo da resposta pelo municipio, o Vigidesastres Estadual
recebera um alerta no e-mail do programa, de modo a analisar os efeitos na saude
publica apresentadas pelo municipio afetado e a fim de estabelecer uma articulagao
entre o nivel Federal, Estadual e Municipal, a depender da necessidade, para mitigar
os impactos das emergéncias, sejam elas de origem natural ou tecnoldgica.

Acesse a comunicagcdo de desastres, por meio do link
https://redcap.saude.gov.br/surveys/?s=CWPIPYXCIL ou do QR Code a seguir:

Comunicagao de
desastres
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6. O ESTADO DE SANTA CATARINA

6.1 Territorio e dados demografico

O Estado de Santa Catarina possui um territério de 95.730,690 km? (IBGE,
2022; Fig. 3), com area urbanizada de 2.530,00 km? (IBGE, 2022). Santa Catarina
possui 295 municipios e a capital € o municipio de Floriandpolis, segunda cidade
mais populosa do Estado, apos Joinville. Além disso, o Estado possui a oitava
densidade demografica do pais, com 79,50 habitantes por quildbmetro quadrado (Fig.

3), de acordo com Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2022).

Figura 3 - Area e Densidade demografica do Estado de Santa Catarina, conforme o Censo de 2022.
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el Y
L : is :i"t - Densidade . _
= R &, <8, demografica: 7950 hab/km2

Mais de 500 mil de pessoas

100 mil a2 500 mil de pessoas

50 mila 100 mil de pessoas
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Fonte: IBGE (2022).

6.2 Dados Economicos e Sociais

Em 2023, o Produto Interno Bruto (PIB) de Santa Catarina fechou o ano com
um crescimento estimado em 3,7% quando atingiu R$505,3 bilhdes. O setor
agropecuario participou com 7,3% do PIB estadual, a industria total com 25,3%,
sendo 19% para a industria de transformacao, e 67,4% representado pelo setor de
servigos (SEPLAN, 2024).
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O Estado possui rendimento mensal domiciliar per capita de R$ 2.269 (IBGE,
2022) e indice de Desenvolvimento Humano (IDH) de 0,792 (IBGE, 2021).

6.3 Dados climatolégicos para Santa Catarina

O clima subtropical umido, predominante em Santa Catarina, proporciona
temperaturas agradaveis, que variam de 13 a 25°C, com chuvas distribuidas durante
todo o ano (Fig. 4 e 5). Ao contrario da maior parte do territério brasileiro, as quatro
estagdes sao bem definidas no Estado de Santa Catarina (Portal do Estado, 2023),
sendo os verdes quentes e ensolarados. Apesar de ocorrerem episédios de seca ao
longo da série historica, ndo é possivel definir uma estacdo seca (Oliveira; Quadro,
2024). No inverno, a regiao do Planalto Serrano, com altitudes que atingem 1.820
metros, € onde ha a maior ocorréncia de neve no Brasil. A vegetacao é variada,
sendo encontrados mangues, restingas, praias, dunas e Mata Atlantica (Portal do
Estado, 2023).

Figura 4 - Médias mensais da precipitagdo para as mesorregides oeste (a), meio oeste (b),

planalto norte (c), planalto sul (d), litoral norte (e) e litoral sul (f).
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Fonte: Oliveira e Quadro (2024).
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Figura 5 - Distribuigdo da porcentagem sazonal de precipitagcao, por periodo do dia, em relagdo ao
acumulado do dia, para as mesorregides oeste (a), meio oeste (b), planalto norte (c), planalto sul (d),
litoral norte (e) e litoral sul (f).
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6.4 Caracterizagao das Regidoes de Saude do Estado de Santa Catarina

No Estado de Santa Catarina, os 295 municipios estdo organizados na
configuragdo de 17 regionais de saude, expressa por meio da Deliberagao CIB n°
184 de 2021, vigente até o momento. Para cada regido de saude ha uma Geréncia
Regional de Saude (GERSA) ligada a sede da Secretaria Estadual de Saude de
Santa Catarina (SES/SC), cujo nome € do municipio onde esta alocada, conforme
figura 6 (GOVERNO DE SANTA CATARINA, 2023).
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Figura 6 - Identificacao das regides de saude no mapa de Santa Catarina por cores e pelo nome das

geréncias regionais de saude.

Fonte: DIVE (2024).

7. HISTORICO DE DESASTRES NATURAIS E TECNOLOGICOS

Foram registradas 2.891 ocorréncias de desastres nos municipios do
Estado Santa Catarina, sendo 1.862 eventos de origem meteorolégica, 470
eventos de origem hidrolégica, 410 eventos de origem climatolégica e 149
eventos de outras origens no periodo de 2019 a 2023. Essas ocorréncias
ocasionaram 72 o6bitos, 196.431 desabrigados e desalojados, 1.288 feridos e
enfermos e 8.874,164 afetados. Desta forma, segue na figura 7 os desastres
naturais e tecnoldgicos mais recorrentes dos ultimos 05 anos (2019-2023), assim
como o numero de 6bitos (Fig. 8), o numero de desabrigados e desalojados (Fig. 9),
e o numero de afetados (Fig. 10), conforme os dados publicados no Atlas Digital de
Desastres no Brasil e emitidos pelo Sistema Integrado de Informagdes sobre

Desastres.
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Figura 7 - Tipos de desastres que ocorreram em Santa Catarina de 2019 a 2023.
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Fonte: Atlas Digital de Desastres no Brasil (2024).

Figura 8 - Numero de 6bitos por desastres ocorridos em municipios de Santa Catarina de 2019 a
2023.
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Fonte: Atlas Digital de Desastres no Brasil (2024).
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Figura 9 - Maior numero de desabrigados e desalojados por desastres ocorridos em municipios de
Santa Catarina de 2019 a 2023.
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Figura 10 - Maior nimero de afetados por desastres ocorridos em municipios de Santa Catarina de

2019 a 2023.
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O Ministério do Desenvolvimento Regional estabelece alguns procedimentos
para que os municipios, Estados e Distrito Federal decretem situagao de emergéncia
(SE) ou estado de calamidade publica (CP). Dentre eles, a adogao da classificagao
dos desastres, devendo seguir a Classificacao e Codificagao Brasileira de Desastres
(COBRADE). A COBRADE considera duas categorias de desastres: Natural e
Tecnoldgico. Estas categorias sdo estruturadas em: grupo; subgrupo; tipo; e subtipo.
Assim, seguem abaixo os desastres mais recorrentes no Estado de Santa Catarina,
conforme a estrutura da Codificagao Brasileira de Desastres.

a) Geoldgico
I. Deslizamentos de solo e/ou rocha: Sdo movimentos rapidos de solo ou
rocha, apresentando superficie de ruptura bem definida, de duracao
relativamente curta, de massas de terreno geralmente bem definidas
quanto ao seu volume, cujo centro de gravidade se desloca para baixo e
para fora do talude. Frequentemente, os primeiros sinais desses
movimentos sao a presenca de fissuras. COBRADE: 1.1.3.2.1

No Brasil, a Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais (CPRM),
vinculada ao Ministério de Minas e Energia, que tem as atribuicbes de Servigo
Geoldgico do Brasil (SGB) realizou o mapeamento de 105 municipios (42.736,4 km?)
do Estado de Santa Catarina e disponibilizou as cartas geotécnicas de
suscetibilidade, as quais sdo documentos cartograficos que representam a
possibilidade de ocorréncia de um determinado evento, que no caso esta

relacionado a ocorréncia de movimentos gravitacionais de massa e inundacoes.
Dos 106 municipios mapeados, estdo apresentados na figura 11 os “top 10”
municipios com alta suscetibilidade a movimento de massa no Estado (% em

relacdo a area do municipio).
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Figura 11 - Top 10 municipios com alta suscetibilidade a movimento de massa em Santa Catarina.
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Fonte: Dashboard - Cartas de Suscetibilidade (2025). Base de Dados atualizada em 24/03/2025.

b)  Hidroldgico:

I. Inundacao: Submerséao de areas fora dos limites normais de um curso de
agua em zonas que normalmente ndo se encontram submersas. O
transbordamento ocorre de modo gradual, geralmente ocasionado por
chuvas prolongadas em areas de planicie. COBRADE: 1.2.1.0.0

II. Enxurrada: Escoamento superficial de alta velocidade e energia,
provocado por chuvas intensas e concentradas, normalmente em
pequenas bacias de relevo acidentado. Caracterizada pela elevacao
subita das vazdes de determinada drenagem e transbordamento brusco
da calha fluvial. Apresenta grande poder destrutivo. COBRADE: 1.2.2.0.0

[ll. Alagamento: Extrapolacdo da capacidade de escoamento de sistemas
de drenagem urbana e consequente acumulo de agua em ruas, calgadas
ou outras infraestruturas urbanas, em decorréncia de precipitacoes
intensas. COBRADE: 1.2.3.0.

Os top 10 municipios com alta suscetibilidade a inundagédo no Estado (% em

relagéo a area do municipio) estdo apresentados na Figura 12.
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Figura 12 - Top 10 municipios com alta suscetibilidade a inundagdo em Santa Catarina.
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Fonte: Dashboard - Cartas de Suscetibilidade (2025). Base de Dados atualizada em 24/03/2025.

Além disso, é possivel identificar a Setorizacdo de Areas em Alto e Muito Alto
Risco a Movimentos de Massa, Enchentes e Inundagdes de 294 municipios de
Santa Catarina, uma vez que a Setorizagdo de Areas de Risco Geoldgico consiste
na identificagdo e caracterizagdo das porgdes do territério municipal sujeitas a
sofrerem perdas ou danos causados por eventos adversos de natureza geoldgica.
Este estudo foi elaborado em consonancia com as diretrizes e objetivos
estabelecidos pela Politica Nacional de Protegdo e Defesa Civil (PNPDEC),
instituida pela Lei 12.608, de 10 de abril de 2012, e objetiva subsidiar a tomada de
decisdes assertivas relacionadas as politicas de ordenamento territorial e prevencao

de desastres. Os produtos dos municipios de Santa Catarina podem ser acessados

por meio do link:

c) Climatologico:

I. Estiagem: Periodo prolongado de baixa ou nenhuma pluviosidade, em
que a perda de umidade do solo é superior a sua reposicdo. COBRADE:
1.4.1.1.0.
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De 2019 a 2022 (Fig. 13), foi possivel identificar o reconhecimento de 389

eventos de estiagem nos municipios de Santa Catarina.

Figura 13 - Mapa de bolhas dos eventos de estiagem reconhecidos no Estado de 2019 a 2022.
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Fonte: PowerBl Vigidesastres Nacional (2024). Base de Dados atualizada em 13/02/2023.

d) Bioldgicos:

I. Epidemias (Doencas infecciosas virais): Aumento brusco, significativo e
transitério da ocorréncia de doencgas infecciosas geradas por virus.
COBRADE: 1.5.1.1.0

Nos municipios de Santa Catarina foi possivel identificar o reconhecimento de
situagcdo de emergéncia ou do estado de calamidade publica de 628 eventos de

origem biolégica entre o ano de 2019 a 2022 (Fig. 14).
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Figura 14 - Mapa de bolhas dos eventos de origem bioldgica reconhecidos por situagéo de

emergéncia ou estado de calamidade publica em Santa Catarina de 2019 a 2022.
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Fonte: PowerBl Vigidesastres Nacional (2024). Base de Dados atualizada em 13/02/2023.

e) Tecnolodgicos:

I. Desastres relacionados a produtos perigosos: a) Desastres relacionados
a contaminagdo da agua (Derramamento de produtos quimicos em
ambiente lacustre, fluvial, marinho e aquifero): Derramamento de
produtos quimicos diversos em lagos, rios, mar e reservatorios
subterrdneos de agua, que pode causar alteragdes nas qualidades
fisicas, quimicas e biologicas. COBRADE: 2.2.2.1.0

II. Desastres relacionados a obras civis: a) Colapso de edificagbes: Queda
de estrutura civil. COBRADE: 2.4.1.0.0

Foram registradas 43 ocorréncias de eventos de origem tecnoldgica, sendo
relacionadas as Obras Civis, Produtos Perigosos e Transporte Ndo Perigosos nos

municipios de Santa Catarina entre os anos de 2019 a 2023 (Fig. 15).
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Figura 15 - Registro de eventos de origem tecnolégica em Santa Catarina de 2019 a 2023.
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Fonte: PowerBI Vigidesastres Nacional (2024). Base de Dados atualizada em 13/02/2023.

7.1 Estagios Operacionais da Gestao do Risco em SC

No nivel estadual, a Secretaria Estadual de Saude (SES) é responsavel por
implementar as agbes de preparagao, vigilancia e resposta as emergéncias em
saude publica dentro de seu territorio.

Os estagios operacionais sé&o definidos com base na avaliagdo da situagéo do
evento, na gravidade do evento, na capacidade de resposta do sistema de saude e
nos recursos disponiveis. Essa definicdo permite uma abordagem gradual e
escalonada, adaptada as necessidades especificas de cada momento da
emergéncia (WHO, 2021). Seguem, por meio deste plano, os estagios operacionais
do Programa Vigidesastres (BRASIL, 2023):

NORMALIDADE: Nesta fase inicial, o objetivo € monitorar ativamente a ocorréncia
de eventos em saude incomuns ou surtos, a fim de identificar oportunamente uma
emergéncia. Sao realizadas atividades de vigilancia em saude com foco na
preparagao de emergéncias por desastre ou desassisténcia, com énfase na
deteccao e notificagcdo de casos, coleta de dados e analise de informagdes para
avaliar a magnitude e a disseminacdo de um possivel evento. Esse estagio é

caracterizado pela cor VERDE.
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Indicadores: prognéstico de eventos, rumores da midia.

Acgoes:

e Realizar monitoramento ativo de eventos em saude publica relacionados a
desastres;

e Monitorar as condigdes climaticas;

e Atrticular e estabelecer comunicacido constante e eficaz com as instituicdes que
fornecem informacdes sobre desastres naturais e tecnologicos (CE-P2R2);

e Comunicar oportunamente alertas e informagdes relevantes aos pontos focais
das regionais de saude e aos técnicos das SMS;

e Constituir e formalizar um comité operativo de emergéncia em saude;

e Elaborar planos de preparagdo com foco na gestédo de risco diante dos desastres
e das emergéncias em saude publica;

e Promover e manter uma cultura de dialogo, articulagao e integracao intersetorial
e intrasetorial para reduzir os riscos e vulnerabilidades;

e Formar e capacitar permanentemente os trabalhadores dos servicos de saude
para a promogao da saude;

e Produzir protocolos de agdes intersetoriais, a partir das licdes aprendidas, para
enfrentamento de futuras ESP;

e Identificar, definir e cadastrar os locais que servirdo de abrigo, em conjunto com

a defesa civil e/ou a assisténcia social, quando necessario.

Ocorre quando ha evidéncias de um evento que represente riscos
para a saude publica. Neste estagio, sdo intensificadas as agdes de investigacéo,
monitoramento e resposta, com o objetivo de conter a propagacdo do evento,
realizar agdes de prevengao e preparar o sistema de saude para uma possivel

ampliagdo das demandas. Este estagio é caracterizado pela cor

alertas de risco moderado emitidos pelo Centro Nacional de
Monitoramento e Alertas de Desastres Naturais (Cemaden), alertas com grau de

severidade de perigo potencial do Instituto Nacional de Meteorologia (INMET).
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e Publicagao de alertas sobre o evento no site da Diretoria de Vigilancia Sanitaria;

e Planejar orientacbes para os profissionais e populagao frente a divulgacao de
um alerta;

e Solicitar o preenchimento da comunicacdo de desastres ao municipio em
situacao de risco de desastre;

e Intensificar o monitoramento de eventos hidrometeorolégicos para identificar
condicbes que possam aumentar o risco de desastres naturais, como
inundagdes, enxurradas e deslizamentos; e de eventos tecnoldgicos;

e Promover a articulacao e interacao intersetorial e intrasetorial entre as diferentes
areas e setores (atencao, vigilancias e outras secretarias envolvidas, entre
outros setores e populagao);

e Avaliar a implantacdo de uma sala de situacéo, a fim de subsidiar a tomada de
decisbes estratégicas e eficientes, minimizar os riscos e abranger as principais
agdes de saude publica;

e Preparar (deixar de sobreaviso) a DIVS para uma possivel ampliagcédo das
demandas;

e Elaborar e emitir boletins diarios desde os primeiros casos suspeitos;

e Atrticular junto a Defesa Civil a definicdo de medidas de atuacao da populacéo
frente a probabilidade da ocorréncia de um desastre;

e [Estabelecer medidas de comunicagao frente a previsdo da ocorréncia de um

desastre aos gestores, técnicos e populagao.

ALERTA: E acionado quando ha indicios de um evento que pode evoluir para uma
emergéncia, mas ainda ndo atingiu a magnitude e gravidade suficientes para ser
considerado um estado de emergéncia plena. Sdo tomadas medidas preventivas e
preparatérias para enfrentar a situagdo caso ela se agrave. Também pode incluir a
solicitacdo de recursos adicionais, a intensificacao no treinamento e capacitagao de
profissionais de saude e a sensibilizagcdo da populacdo para a ado¢cdo de medidas
de prevencdo. Busca-se antecipar a ocorréncia de problemas e evitar o
agravamento da situacdo, agindo de forma proativa e estratégica. Este estagio é

caracterizado pela cor LARANJA.
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Indicadores: alertas de risco alto emitidos pelo Cemaden, alertas com grau de
severidade de perigo do INMET, numero de desabrigados e de desalojados,
indicadores epidemiolégicos de incidéncia para doengas transmissiveis e dados de

mortalidade.

Acoes:

e Publicacdo de alertas ou notas informativas sobre o evento no site da Diretoria
de Vigilancia Sanitaria;

e Solicitar o preenchimento ou atualizagcdo da comunicagdo de desastres ao
municipio em situagéo de risco de desastre;

e Manter a articulagéo e interagao intersetorial e intrasetorial entre as diferentes
areas e setores (atengao, vigilancias e outras secretarias envolvidas, comércio,
entre outros setores e populagéao;

e Avaliar a implantacdo de uma sala de situacéo, a fim de subsidiar a tomada de
decisdes estratégicas e eficientes, minimizar os riscos e abranger as principais
acdes de saude publica;

e Avaliar e monitorar os efeitos e impactos a saude a médio e longo prazo, apos
exposi¢ao a emergéncias em saude publica;

e Avaliar a situagao sanitaria dos abrigos, dos estabelecimentos de saude, da rede
de frio e outros.

e Definir priorizacao e fluxo de agoes.

SITUACAO DE EMERGENCIA: Neste estagio, a situagdo exige uma resposta mais
abrangente. S&o, portanto, implementadas medidas de controle e mitigagdo mais
intensivas, como o aumento da capacidade de atendimento, a coordenagdo de
acdes com outros setores relevantes e a comunicagao ampla com a populagao. A
partir da avaliacdo de riscos, podera ocorrer a declaragdo de uma Emergéncia em
Saude Publica de Interesse Nacional (ESPIN) pelo Ministério da Saude. Este estagio

€ caracterizado pela cor VERMELHA.

Diretoria de Vigilancia Sanitaria
Av. Rio Branco, 152

Centro - Florianopolis
CEP 88015-200




30

Indicadores: alertas de risco alto emitidos pelo Cemaden, alertas com grau de
severidade de grande perigo do INMET, aumento do numero de desabrigados e de

desalojados e dos dados de mortalidade.

Acoes:

e Solicitar o preenchimento ou atualizagcdo da comunicagdo de desastres ao
municipio em situagdo de emergéncia em saude publica;

e Convocar o COE;

e Ampliar os representantes do COE-Saude, caso seja necessario, diante das
particularidades das emergéncias em saude publica;

e Notificar o evento (municipio — Regido de Saude — SES — MS);

e Elaboragdo ou aprimoramento de matriz de responsabilidade para que cada
setor ou ator saiba sua fungéo e agéo diante da emergéncia em saude publica;

e Avaliar a situagao sanitaria dos abrigos, dos estabelecimentos de saude, da rede
de frio e outros;

e Avaliar os abrigos, os estabelecimentos de saude, os sistemas e/ou solugdes
alternativas coletivas de abastecimento de agua; e identificar a capacidade de
atendimento disponivel e as necessidades em saude (medicamentos, insumos,
recursos humanos, material informativo, agua para consumo humano etc.);

e Articular acdes de limpeza publica do ambiente por meio de selecao e coleta de

residuos solidos, retirada da lama e manejo de cadaveres (humanos e animais).

CRISE: Em casos de emergéncias de grande magnitude, que impactam
significativamente o sistema de saude e exigem uma resposta de multiplos setores,
o estagio de crise é ativado. Durante uma crise, ocorrem rupturas nos processos
estabelecidos, com interrupgao de servigos essenciais, perdas humanas e impactos
econdmicos e sociais significativos. Neste estagio, sdo mobilizados recursos
excepcionais, incluindo recursos humanos, materiais e financeiros, a fim de enfrentar
a crise, salvar vidas e restabelecer a normalidade. E importante ressaltar que uma
crise ndo é apenas um evento em si, mas também a forma como esse evento é
percebido e gerenciado. A resposta a crise deve ser baseada em uma abordagem

integrada, envolvendo aspectos técnicos, sociais e politicos e considerando os
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diversos impactos que a situagao pode ter sobre a sociedade e as diferentes partes
interessadas. Em casos nos quais a crise € subita e nao foi declarada no estagio
anterior, como em desastres de grande impacto, sera declarada ESPIN pelo
Ministério da Saude. Este estagio é caracterizado pela cor ROXA.

Indicadores: alertas de risco alto emitidos pelo Cemaden, alertas com grau de
severidade de grande perigo do INMET, numero de desabrigados e de desalojados,
indicadores epidemioldgicos de incidéncia para doengas transmissiveis (DDA,
leptospirose, hepatite A, célera), dados de mortalidade, congestao e saturagcéo dos

servigos de urgéncia e emergéncia.

Acgoes:

e Solicitar o preenchimento ou atualizagcdo da comunicagdo de desastres ao
municipio em situagao de crise;

e |dentificar se houve vazamento de produto quimico perigoso que possa causar
danos secundarios;

e Elaborar informes sobre a situagdo de saude para a populagédo, imprensa,
orgaos e entidades afins;

e Intensificar as agbes de vigilancia em saude e estabelecer rapidamente um
sistema simplificado de vigilancia para os agravos e eventos de importancia para
a saude publica, até o restabelecimento da normalidade;

e Intensificar acbes de atencédo a saude para a populagao atingida, especialmente
nos abrigos, com foco nos mais vulneraveis: criangas, adolescentes, gestantes,
idosos, doentes cronicos e pessoas com deficiéncia;

e Articular agdes de limpeza publica do ambiente por meio de selecéo e coleta de

residuos solidos, retirada da lama e manejo de cadaveres (humanos e animais).
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8. ESTRUTURACAO DO CENTRO DE OPERAGOES DE EMERGENCIA EM
SAUDE (COE-SAUDE)

Os desastres exigem a coordenagado e a articulagcdo de profissionais de
diferentes setores para acdes de preparagéo e resposta as Emergéncias em Saude
Publica (Freitas et al., 2018).

O COE-Saude ¢é uma estrutura organizacional temporaria, de carater
multidisciplinar e multissetorial, responsavel pelo manejo da emergéncia em saude
publica para monitoramento da evolugdo dos efeitos produzidos por uma
emergéncia e definicdo das acdes necessarias para resposta integrada, efetiva e
oportuna. E no COE-Saude que sdo elaborados os cenarios de risco, a Matriz de
Responsabilidade, o Plano de Acao e estabelecidos os fluxos de informacgdes entre
as areas. Uma sala de crise mobilizada exclusivamente para o manejo da
emergéncia e desmobilizada quando encerrada a sua fase critica, retomando a
agenda da(s) area(s) técnica(s) responsavel(is) pelo monitoramento do evento
(Brasil, 2014).

O COE-Saude da Secretaria de Estado da Saude de Santa Catarina (SES),
deve ser constituido de acordo com a gravidade da situagdo, o numero de
municipios envolvidos e individuos ameagados, a capacidade de resposta local a
uma emergéncia em saude ou desastre e a probabilidade de mortalidade e
emergéncia. O Comité do COE-Saude, deve integrar profissionais das diversas
areas do setor saude, os quais terdo responsabilidades definidas por meio da matriz
de cenarios e responsabilidades, de modo a auxiliar e subsidiar as medidas
necessarias para a atuacao da saude em desastres (Freitas et al., 2018).

Nos municipios de Santa Catarina, o COE-Saude deve ser organizado e
executado a partir das estruturas de gestdo municipal de saude, podendo ser
acionados os niveis estadual, regional ou ainda federal, de acordo com a gravidade

dos impactos e danos a saude causados pelo desastre (Freitas et al., 2018).
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9. ROTEIRO DE AVALIAGAO DE DANOS E DE IDENTIFICAGAO DAS
NECESSIDADES DE SAUDE EM SITUAGOES DE DESASTRES

O roteiro visa nortear as acbes dos municipios em desastres, a fim de
identificar as necessidades de saude diante dos acometimentos causados por

eventos de origem natural ou tecnolégica.

O roteiro esta subdividido em 5 eixos:

I- Identificacdo do desastre

II- Avaliagao preliminar realizada nas primeiras 24 horas

[ll- Avaliacado complementar apds 24 horas

V- Manejo dos Abrigos

V- Inspecdo do Veiculo Transportador de Agua Potavel em Situagdes de

Desastres.

O roteiro de avaliacdo de danos e de identificacao das necessidades de saude

em situagdes de desastres esta disponivel no link: https://shre.ink/gWBU

9.1 Recursos financeiros

O Vigidesastres estadual ndo conta com recebimento de recursos financeiros da
esfera federal e, portanto, ndo disponibiliza recursos financeiros de maneira direta
aos municipios. O setor saude busca a alocagao de recursos financeiros por meio da
participacdo nas agendas estratégicas das Secretarias para a ampliagdo das
capacidades instaladas e para o desenvolvimento de agdes de gestdo do risco de
emergéncias (CEPEDES, 2021).

Na ocorréncia de um desastre, os recursos financeiros do municipio devem ser
mobilizados para atender as necessidades de urgéncia, porém, a depender dos
riscos (niveis de atencdo), € possivel que seja solicitado o kit de medicamentos e
insumos estratégicos para a assisténcia farmacéutica dos municipios atingidas por
desastres, conforme os critérios da Nota Técnica Conjunta n° 06/2022 -
DIVS/DIAF/SES/SC. A referida Nota Técnica estabelece o fluxo de distribuicdo do kit
de medicamentos e insumos estratégicos aos municipios de Santa Catarina

atingidos por desastres, o qual se baseou na Portaria GM/MS N° 874, de 4 de maio
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de 2021, que dispde sobre o kit de medicamentos e insumos estratégicos para a
assisténcia farmacéutica as Unidades da Federacao atingidas por desastres.

Além disso, em situacdes epidemioldgicas, de desastres e de desassisténcia a
populacdo, o municipio podera solicitar o incremento financeiro para o custeio de
respostas a emergéncias em saude publica. Isto é realizado no ambito da Atencéo
Primaria a Saude, da Atengao Especializada a Saude, da Assisténcia Farmacéutica
e da Vigilancia em Saude do Sistema Unico de Saude — SUS, de acordo com os
critérios da Portaria GM/MS n° 6.495, de 31 de dezembro de 2024.

Para realizar o download da nota técnica e das portarias, acesse os QR Codes:

| 1B 1 =5
. [ 9
d
. ! s o Oty
NOTA TECNICA PORTARIA GM/MS PORTARIA GM/MS
CONJUNTA n°® N° 874, DE 04 N° 6.495, DE 31 DE
06/2022 DE MAIO DE 2021 DEZEMBRO DE 2024

DIVS/DIAF/SES/SC

9.2 Recursos humanos

O Programa Vigidesastres estadual conta com a equipe da GESAM/DIVS,
responsavel pela coordenacdo em Santa Catarina e organizagdo em ambito
estadual e municipal, capacitando e orientando os diversos atores envolvidos na
gestao de riscos relativa as emergéncias em saude publica por desastres.

Além disso, o Estado conta com 17 pontos focais que sdo Autoridades Sanitarias
que atuam nas Regionais de Saude.

Quanto aos municipios, a GESAM capacita e orienta a elaboracado dos Planos de
Preparacao e Resposta as Emergéncias em Saude Publica (PPR-ESP), que devem

ser homologados em CIB.
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10. AVALIAGAO DO EVENTO E LIGOES APRENDIDAS

No pos-evento deve ser realizada uma avaliagao compartilhada com a equipe
que atuou no evento, abrangendo as experiéncias e licbes aprendidas, vivenciadas
durante os desastres. Os resultados das avaliacdes serao utilizados como subsidios
para adequacdo das agdes desenvolvidas durante o evento e para revisao dos

planos de preparagao e resposta aos desastres.

10.1 Educacao Permanente

O nivel estadual do Programa atuara no apoio e no desenvolvimento de
estudos e de pesquisas com o foco nos temas correlatos as ESP. A educacao
permanente dos profissionais do setor saude propde um processo continuado de
capacitacdo de profissionais multiplicadores, capazes de responder as exigéncias
das atividades que o programa exige. Essa condi¢do permite cumprir os designios
do Programa e aumentar as possibilidades de éxito das fases de Preparacao,
Vigilédncia e Resposta as ESP em Santa Catarina.

O Vigidesastres cumpre uma agenda de capacitagdes periddicas dos
profissionais, bem como de simulacdes para testar e aperfeicoar os PPR-ESP
municipais, além da atualizagdo em fungcdo de mudangas na legislagdo ou das
tecnologias. Os exercicios simulados devem ser considerados como parte das
capacitagbes para manter os profissionais atuantes no processo de gestdo dos
riscos de desastres, atualizados em suas fungdes especificas.

Além disso, ao profissional da area da saude que busca capacitacao virtual
relacionada ao Programa, a Diretoria de Vigilancia Sanitaria, por meio da parceria
com a Escola de Saude Publica de Santa Catarina (ESPSC Virtual), tem oferecido o
curso de “Nocgodes basicas do Programa Vigidesastres/SC”. Este curso é ofertado de
forma gratuita, de modo que o cursista domine os conteudos conceituais

relacionados a ESP e oriente sobre as agbes do Programa em Santa Catarina.
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11. CONSIDERAGOES FINAIS

Para atingir aos objetivos delineados neste Plano, em consonancia ao
arcabougo legal, técnico e tedrico, citando-se principalmente o Regulamento
Sanitario Internacional (RSI, 2020), salienta-se a importancia dos procedimentos
rotineiros da Vigilancia em Saude dos Riscos Associados aos Desastres estarem
alinhados a este documento. O Programa Vigidesastres em Santa Catarina, busca
sensibilizar os pontos focais no ambito da saude e da sociedade, sobre a
importancia do planejamento de acbes coordenadas em busca da eficiéncia, da
eficacia e da efetividade dos resultados no enfrentamento das ESP. Por fim,
pretende-se, com este planejamento, a previsdo de solugbes potencialmente
capazes de ampliar as condi¢cbes de resposta as Emergéncias em Saude Publica e

de seus desdobramentos.

Fica revogada a Deliberagao 99/CIB/2022 com a aprovagao deste Plano.
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GOVERNO DE SANTA CATARINA
Secretaria de Estado da Saiide
Comissio Intergestores Bipartite

DELIBERAGAO 144/CIB/2025

Aprova o Plano Estadual do Programa Vigidesastres
de Santa Catarina, para o biénio 2025-2026.

A Comissao Intergestores Bipartite, no uso de suas atribuicbes, em sua 290°
reunido ordinaria de 08 de maio de 2025, Considerando,

A Lei no 8.080, de 19/09/1990, que dispbe sobre as condicbes para a promogao,
protecéo e recuperacao da saude, a organizagao e o funcionamento dos servigos
correspondentes e da outras providéncias;

O Decreto n® 7.508/2011 que regulamenta a Lei n® 8.080, de 19 de setembro de
1990, para dispor sobre a organizacdo do Sistema Unico de Salde - SUS, o
planejamento da satde, a assisténcia a saude e a articulagio interfederativa, e
da outras providéncias;

A Portaria GM/MS N®874 (2021), dispoe sobre o kit de medicamentos & insumos
estratégicos para a assisténcia farmacéutica as Unidades da Federacao atingidas
por desastres.

A Portaria GM/MS N°4.085 (2022), que altera o Anexo XXVIl da Portaria de
Consolidagdo GM/MS n°3, de 28 de setembro de 2017, que dispbe sobre a Rede
de Vigilancia, Alerta e Resposta as Emergéncias em Saude Publica do Sistema
Unico de Satide - Rede VIGIAR-SUS.

A Portaria GM/MS N°4.185 (2022), que institui o Programa Nacional de Vigilancia
em Saﬂd:a dos Riscos Associados aos Desastres -Vigidesastres, no ambito do
Sistema Unico de Salde - SUS.

APROVA

Art. 1° o Plano Estadual do Programa Vigidesastres de Santa Catarina para o
biénio 2025-2026 para Santa Catarina, cujo objetivo & estruturar as agtes do
Vigidesastres no Estado, visando fomentar as estratégias coordenadas de
atuagdo no Sistema Unico de Saude (SUS), em nivel interinstitucional e
intersetorial, em resposta as Emergéncias em Saude Puablica (ESP) por desastres
e de seus desdobramentos.

Floriandpolis, 08 de maio de 2025. SINARA i
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