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APRESENTACAO

Na gestdo de riscos de desastres, os processos fundamentais sdo essenciais
para garantir a seguranca, bem-estar e salde da populacdo em situacGes de
emergéncia. Esses processos, quando alinhados aos principios do Sistema Unico de
Saude (SUS) - universalidade, equidade e integralidade -, estabelecem uma
abordagem humanitaria e inclusiva para enfrentar os desafios que os desastres podem
apresentar.

A universalidade implica que todas as pessoas tém direito ao acesso igualitario
a servicos de salde de qualidade, independentemente de sua origem, condicdo social
ou localizacdo. Na gestdo de riscos de desastres, isso significa que todas as
comunidades, independente de sua vulnerabilidade, devem receber assisténcia
adequada em termos de prevencdo, preparagéo, resposta e recuperagdo. A promocao
de planos de contingéncia e de estratégias de comunicacdo que alcancem todas as
populacdes, especialmente as mais marginalizadas, € crucial para garantir que
ninguém seja deixado para tras em momentos de crise.

A equidade esté relacionada a justica social e a reducdo das disparidades de
saude. Na gestdo de riscos de desastres, isso implica em considerar as diferencas de
vulnerabilidade das populacbes e garantir que 0S recursos e servigos estejam
disponiveis de forma proporcional as necessidades. Comunidades historicamente
marginalizadas ou em situacdo de maior risco devem receber atencdo especial,
assegurando que elas tenham acesso igualitario a medidas de preparacdo, resposta e
recuperacao.

A integralidade refere-se ao cuidado abrangente e holistico, considerando
todos os aspectos da salde fisica, mental e social. Na gestdo de riscos de desastres, a
integralidade implica ndo apenas em tratar lesdes fisicas, mas também em atender as
necessidades emocionais, psicologicas e sociais das pessoas afetadas. Além disso,
abrange a colaboracéo interdisciplinar, envolvendo profissionais de salde, assisténcia
social, educacdo, infraestrutura e outras areas, para abordar os multiplos aspectos
envolvidos em uma situacéo de desastre.

No Brasil, assim como em outros paises, hd uma tendéncia de crescimento
dosdesastres de origem natural (como as inundagdes, secas e deslizamentos) e
tecnoldgicos (quimicos e radioativos, por exemplo) e de seus impactos humanos

(incluindoos impactos sobre a salude), ambientais e materiais. Paralelamente a esse
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crescimento, observa-se que 0 tema dos desastres vem ganhando cada vez mais
espaco nasagendas de governos e da sociedade de modo geral, num esforco de
estarmos cadavez mais preparados para reduzir 0s seus riscos e principalmente os seus
impactos.

E fato que a frequéncia e a intensidade de desastres tém aumentado em
diversas partes do mundo, incluindo o Brasil. I1sso pode ser atribuido a uma
combinacdo de fatores, como mudancas climaticas, urbanizacdo desordenada,
degradacdo ambiental e até mesmo o aumento da exposicdo humana a areas de risco.

A preocupacdo com os desastres estd cada vez mais presente nas agendas
politicas e sociais, uma vez que o0s impactos desses eventos podem ser devastadores
para comunidades, causando perdas de vidas, danos materiais e ambientais
significativos, bem como impactos sobre a satde mental e fisica das pessoas afetadas.

A imprevisibilidade dos desastres é um desafio, mas a compreensao dos tipos
mais frequentes de eventos e das areas mais propensas a sofrer com esses desastres
pode orientar 0 planejamento e a preparacdo. A implementacdo de medidas de
prevencdo, mitigacdo e resposta é essencial para reduzir os riscos e minimizar 0s
impactos. Isso inclui o desenvolvimento de sistemas de alerta precoce, o planejamento
urbano adequado, a preservacdo de areas de recarga de aquiferos, a adogdo de padrdes
de construgdo resilientes, entre outras estratégias.

Além disso, € crucial reconhecer que os diferentes desastres tém
caracteristicas Unicas e podem afetar as comunidades de maneiras distintas,
dependendo de fatores como infraestrutura, acesso a recursos, niveis de pobreza,
demografia e até mesmo a capacidade de resposta das autoridades locais.

Para lidar com esses desafios complexos, a abordagem deve ser
multidisciplinar, envolvendo governos, organizagbes ndo governamentais, cientistas,
profissionais de salde, planejadores urbanos e a sociedade em geral. A educagédo
publica sobre como agir antes, durante e apos os desastres também desempenha um
papel crucial na reducdo dos riscos e na mitigacdo dos impactos.

A crescente preocupacdo com o0s desastres reflete a necessidade de uma
abordagem holistica e proativa para lidar com os riscos associados a esses eventos. E
uma area em constante evolucdo, a medida que novas pesquisas, tecnologias e

estratégias sdo desenvolvidas para enfrentar os desafios que esses eventos apresentam.
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A gestdo de risco de desastres demanda uma abordagem que engloba
antecipagdo, planejamento e preparacdo para resposta. 1sso requer a colaboracdo de
distintos setores e niveis de governo - municipal, estadual e federal -, bem como a
participacdo da sociedade civil organizada e das comunidades vulneraveis. Nesse
contexto, a estrutura governamental local assume um papel crucial, visto que os
eventos de desastre se desenrolam no &mbito municipal, tornando-o a primeira
instancia de resposta.

A coordenacdo efetiva dos varios setores dentro da administracdo municipal é
de extrema importancia. Cada segmento desempenha funcdes especificas durante
todas as fases da gestdo de desastres, desde 0 monitoramento e a avaliagéo dos riscos
até o planejamento de medidas de prevencdo e acBes de resposta imediata. A
colaboracdo entre esses setores permite uma resposta mais coordenada e eficiente
diante de situac@es de crise.

A capacidade de resposta rapida e eficaz, principalmente nas primeiras horas
ap6s um desastre, pode ter um impacto significativo na mitigacdo dos danos e na
protecdo das vidas e dos bens das comunidades afetadas. Portanto, a preparacao
prévia é essencial. 1sso inclui a elaboragéo de planos de contingéncia especificos para
cada tipo de desastre que a regido esté suscetivel a enfrentar.

Além disso, a interacdo direta com as comunidades locais é fundamental para
uma gestdo de risco bem-sucedida. Conhecer a populacdo vulneravel, suas
necessidades e dinamicas sociais € essencial para desenvolver estratégias de resposta
adequadas. Promover a conscientizagdo publica, a educacdo sobre seguranca e a
participacdo ativa da comunidade pode aumentar a resiliéncia e a capacidade de
autossuficiéncia em situacGes criticas.Desse modo, os desafios sdo muitos e
exigemque o municipio planeje, prepare, teste e mantenha um plano “vivo” de
resposta aosdesastres de origem natural ou tecnoldgica, integrando-o as estratégias ja
existentes dosetor saude e as licdes aprendidas no passado com eventos similares.
Esse processode preparacdo exige um trabalho continuo de pesquisa e construcdo de
informagdespara identificacdo das areas vulneraveis e das populagBes expostas aos
riscos de desastres — 0 que exige combinar dados socioambientais, caracteristicas da
populacdoe de sua situacdo de saude, assim como 0s recursos e as capacidades de
respostasenvolvendo a prevencdo de doencas, a atencdo e o cuidado a saude e a
promocdo dasaude nessas areas, definindo os territdrios vulneraveis e prioritarios para
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acOes emmapas. Lembre-se de que a realidade é dindmica; tdo importante quanto
elaborar umplano e mapas é atualiza-los periodicamente, com informagdes e dados
recentes.

As Emergéncias em Saude Publica (ESP) sdo situacGes que demandam
medidas urgentes para mitigar, prevenir, controlar e conter riscos. Independentemente
das origens ou causas dos desastres, € essencial que os setores publico e privado
estejam preparados para enfrentar os desafios decorrentes dessas emergéncias,
visando minimizar os impactos sobre a populacdo afetada. Estratégias bem planejadas,
coordenadas e previamente estabelecidas sdo necessarias para garantir respostas
rapidas e eficazes, a fim de reduzir os danos e 0s riscos a saude coletiva e individual.

Nas Ultimas décadas, tem havido um alarmante aumento no nimero de
Emergéncias em Saude Publica identificadas pelos 6rgdos governamentais
competentes. Pandemias, epidemias e desastres naturais tém ocorrido com maior
frequéncia, causando impactos significativos ndo apenas na Salde Publica, mas
também em outros setores da sociedade, como economia, agricultura e meio ambiente.
Nesse contexto, é notavel o aumento expressivo de doencas transmissiveis, surtos e
epidemias sucessivas, bem como o agravamento da frequéncia e da intensidade de
desastres relacionados as mudangas climéticas em escala global.

A Lei n° 8.080, datada de 19/09/1990, do Ministério da Saude, estabelece as
condicbes para a promocdo, protecdo e recuperacdo da salde, assim como a
organizacgéo e funcionamento dos servigos correlatos, e determina outras disposicoes.
Em consonancia com o Art. 18 dessa legislacdo e seus incisos, cabe ao Setor da Saude,
dentro do &mbito municipal, planejar, organizar, controlar e avaliar as acles e
servigos de satde, bem como administrar e implementar os servigos publicos de salde.
Diante disso, € imperativo que o municipio esteja preparado e adequadamente
estruturado para orientar e executar atividades de prevengdo, mitigacdo, preparacéo,
resposta, reabilitacdo e reconstrucdo no contexto das emergéncias relacionadas a
Saude durante desastres.

O Programa Nacional de Vigilancia em Salde dos Riscos Associados aos
Desastres (VIGIDESASTRES) tem como objetivo a implementacdo de acgbes
continuas no contexto da saude publica, seguindo um modelo de intervencdo nas

diferentes fases de gestdo de riscos de desastres, configurando uma Emergéncia em
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Saude Publica (ESP). Pode-se definir uma ESP como um tipo de incidente adverso
(desastre) com efeitos prejudiciais para a saude publica da populacéo afetada.

O programa busca identificar, avaliar e recomendar medidas capazes de
minimizar os impactos ao longo de todo o ciclo do desastre - ou seja, antes, durante e
apos o desastre. Ele avalia a exposi¢cdo da populacdo e dos profissionais de salde a
doencas e riscos, os danos a infraestrutura de salde e outros impactos que possam
surgir. O escopo do programa abrange a andlise das implicagBes dos desastres e a
proposicdo de acdes para reduzir os efeitos negativos.

Por meio dessa abordagem, o VIGIDESASTRES procura fortalecer a
capacidade do sistema de salde para enfrentar desastres e emergéncias, trabalhando
ndo apenas na resposta imediata, mas também na prevencdo, preparacdo e
recuperacdo apos o evento. Isso inclui a avaliacdo de danos a saude, a identificacéo de
populacdes vulneraveis, o monitoramento de doencas e agravos relacionados aos
desastres, além da colaboragdo com outras &reas governamentais e setores da
sociedade para uma resposta integrada e eficaz.

Quando um desastre ocorre, € comum que todos 0s recursos disponiveis no
municipio sejam mobilizados para lidar com as necessidades urgentes. Entretanto,
pode haver complicacdes em outras &reas de atencdo e ao longo de diferentes periodos.
Por isso, é essencial elaborar estratégias preventivas e de resposta com antecedéncia,
visando reduzir os riscos e 0s danos, gerenciar 0s desastres e facilitar o processo de
reconstrucgdo. I1sso requer uma colaboracédo entre os gestores locais e a sociedade.

Tais estratégias devem estar alinhadas com os principios do Sistema Unico de
Saude (SUS), com destaque para a integralidade e a equidade dos servigos. 1sso
significa que o planejamento da atencdo integral e dos cuidados deve ser abordado,
buscando fortalecer a Saude Publica Coletiva. Isso implica em garantir que todas as
necessidades de salde sejam abordadas de maneira abrangente e que 0S servicos
sejam acessiveis a todos, independentemente de sua condi¢éo ou localizacéo.

O envolvimento da sociedade é fundamental, uma vez que as comunidades
locais tm um conhecimento valioso sobre as particularidades da regido e as
necessidades especificas em situacfes de desastre. O dialogo entre gestores de saude,
autoridades locais, profissionais de salde e membros da comunidade ajuda a criar
estratégias eficazes e realistas que abordem os desafios Gnicos que podem surgir.
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Além disso, uma abordagem integrada que inclua diferentes setores, como
educacdo, infraestrutura e assisténcia social, é crucial para uma resposta completa e
bem coordenada aos desastres. A preparacdo deve incluir simulacGes, planos de
contingéncia, treinamento de equipes e conscientizacdo publica para garantir uma
resposta rapida e eficaz, minimizando os impactos sobre a salde publica e
promovendo a recuperacao sustentavel das comunidades afetadas.

No Estado de Santa Catarina, por meio da deliberagdo CIB 99/2022, foi
aprovada a implementacdo das acGes do "VIGIDESASTRES". Essa deliberacdo
estabeleceu que os municipios tém a responsabilidade de elaborar o Plano Municipal
de Preparacdo e Resposta a Emergéncias em Salude Publica (PPR-ESP). O objetivo é
criar, de maneira qualificada e colaborativa, acOes intersetoriais para lidar com
situacOes de emergéncia em salde e desastres que exigem a implementacdo imediata
de medidas de prevencao, resposta, controle e contencao de riscos. Essas aces visam
reduzir danos e impactos na salde publica.

O processo leva em consideracdo as caracteristicas geogréaficas, ambientais,
climaticas, hidrograficas, demogréaficas, epidemioldgicas, sociais e econémicas de
cada localidade. Através da coordenacédo entre diferentes setores, a elaboracdo desses
planos busca garantir uma resposta eficaz e integrada em casos de emergéncia,
levando em conta as particularidades de cada regido.

A abordagem intersetorial é fundamental para enfrentar desafios complexos
relacionados a desastres, ja que muitas vezes esses eventos afetam varias dimensfes
da sociedade. A colaboracdo entre diferentes setores, como saude, segurancga,
educacdo, infraestrutura e outros, permite uma resposta mais abrangente e eficiente,
contemplando os diversos aspectos envolvidos nas situaces de emergéncia em saude
publica e desastres.

O documento em discussdo também enfatiza a importancia de cumprir os
requisitos legais, os procedimentos padrdo e as responsabilidades atribuidas aos
diversos participantes mencionados. Isso € especialmente relevante durante a
aplicacdo de protocolos e instrumentos, assim como na criagdo desses recursos, com o
objetivo de garantir uma resposta mais eficaz diante das Emergéncias em Saude
Publica (ESP) dentro da esfera da Secretaria de Estado da Saude de Santa Catarina
(SES/SC).
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O documento ressalta a necessidade de seguir diretrizes legais e praticas
estabelecidas para assegurar uma coordenacdo eficiente entre os envolvidos, o que €
crucial para enfrentar situagOes de crise. A aplicagdo de protocolos padronizados e 0
uso adequado de instrumentos ajudam a otimizar a resposta, ao proporcionar uma
estrutura clara para a tomada de decisdes e acdes a serem executadas. Da mesma
forma, a criacdo criteriosa desses protocolos e instrumentos é fundamental para sua
efetividade, garantindo que eles sejam abrangentes, flexiveis e adaptaveis as
diferentes situacdes de emergéncia que podem ocorrer.

Em ultima anélise, a busca pela maior efetividade na resposta as ESP dentro
da SES/SC é uma iniciativa crucial para garantir a protecdo da salde publica e a
seguranca das comunidades em situacOes de crise. A coordenacdo eficaz, o
cumprimento das responsabilidades designadas e a utilizagdo de diretrizes bem
elaboradas sdo elementos-chave para enfrentar com sucesso desafios emergenciais e

minimizar os impactos negativos sobre a salde e 0 bem-estar das pessoas afetadas.
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1. OBJETIVOS

1.1 Objetivo Geral
o Estabelecer uma estrutura abrangente e coordenada tendo em vista o

VIGIDESASTRESNnoEstado de Santa Catarina para fornecer uma resposta eficaz em
Saude Publica contra a propagacdo de doencas e outros eventos adversos que possam
evoluir para uma Emergéncia em Saude Publica (ESP).

o Desenvolver a capacidade de prevenir, mitigar, responder e recuperar-se
diante de situagbes criticas, garantindo a seguranca e o bem-estar da populagdo
afetada.

o Criar uma base sélida para antecipar, preparar-se e enfrentar desafios
relacionados a saude publica que podem surgir em decorréncia de desastres e
emergéncias.

o Implementar medidas de prevencdo, como campanhas de conscientizacao, a
preparacdo de recursos e pessoal para resposta imediata, a coordenacdo com diversos
setores governamentais e a aplicacdo de protocolos de acéo para controlar e conter os

riscos a saude.

1.2 Objetivos Especificos

1- Planejar estratégias para redugdo de riscos e danos de desastres no
municipio;
2- Realizar o levantamento do histérico de informagdes acerca de

desastres passados e identificar as vulnerabilidades existentes no municipio.;

3- Atuar no monitoramento das agendas de mudangas climaticas e suas
possiveis interferéncias e danos a saude humana.

4- Realizar o levantamento da capacidade de resposta (imediata ou em
tempo habil) para Emergéncias em Saude Publica;

5- Mapear as areas de vulnerabilidades e 0s seus potenciais riscos para
estabelecer estratégias de atuacdo e resposta;

6- Estruturar o Setor de Saude Municipal para otimizar a capacidade de

resposta a populagao atingida;

:,, V imL/—\NLl/—\w SUV

’ SANITARIA Superintendéndia de

ESTADO DE SANTA CATARINA Vigildncia em Satde



16

7- Organizar medidas de atuagdo intersetoriais em conjunto entre 0s
Setores Publicos, como por exemplo: Secretaria Municipal de Saude, Defesa Civil,
Secretaria de Agricultura e Meio Ambiente, DMER, Secretaria de Assisténcia Social,
Setores de Vigilancia Sanitaria Municipal, Setor de Endemias, Setor de
Epidemiolodgica, Secretaria de Educagdo, Corpo de Bombeiros, Policia Militar e
Policia Civil,

8- Estabelecer um fluxo de comunicagao intersetorial (compartilhamento
do plano de VIGIDESASTRE) para fortalecer as agées de Saude Publica,Educagao

em Saude e conscientizagdo social.

2. MARCO LEGAL E NORMATIVO

Para embasamento das ac¢des propostas neste PPR-ESP, foi realizada pesquisa
exploratéria sobre o arcabouco legal vigente, contendo as acGes coordenadas de
gerenciamento dos riscos e dos impactos dos desastres. Diante disso, 0 arcabougo
legal esta apresentado a seguir:
= Lei n° 8.080 do SUS (1990): Dispde sobre as condi¢fes para a promogéo,
protecdo e recuperacdo da saude, a organizacdo e o funcionamento dos servigcos
correspondentes e da outras providéncias.

= Portaria n° 1.172 (2004): Competéncias da Unido, Estados, Municipios e
Distrito Federal na &rea de Vigilancia em Salde; Politica Nacional de Atencdo as
Urgéncias (2006).

= Lein® 12.187 (2009): Regulamentado pelo Decreto n° 7.390, de 09 de dezembro
de 2010, institui a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima.

= Portaria n° 4.279 (2010): Estabelece diretrizes para a organizagdo da Rede de
Atencio a Satide no ambito do Sistema Unico de Sadde (SUS).

= Decreto n° 7.257(2010): Inclui o Setor Saude na composi¢cdo do Sistema
Nacional de Defesa Civil, sob articulacdo, coordenacdo e supervisdo técnica da
Secretaria Nacional de Defesa Civil do Ministério da Integracdo Nacional.

= Decreto n° 7.616 (2011): “Dispde sobre a declaragdo de Emergéncia em Saude
Publica de Importancia Nacional — ESPIN e institui a Forca Nacional do Sistema
Unico de Satde — FN/SUS”.

= Portaria n° 2.952 (2011): Regulamenta no ambito do SUS o Decreto n°7.616, de

17 de novembro de 2011, que disp6e sobre a declaragéo de Emergéncia em Salde
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Publica de Importancia Nacional (ESPIN) e institui a Forca Nacional do Sistema
Unico de Satde (FN/SUS).

Decreto n°® 7.535 (2011): Institui o Programa Nacional de Universalizacdo do
Acesso e Uso da Agua - “AGUA PARA TODOS”.

Portaria GM/MS n° 888 (2021): Altera o Anexo XX da Portaria de
Consolidacdo GM/MS n° 5, de 28 de setembro de 2017, para dispor sobre os
procedimentos de controle e de vigilancia da qualidade da agua para consumo
humano e seu padréo de potabilidade.

Lei n° 12.608 (2012): Institui a Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil -
PNPDEC; dispde sobre o Sistema Nacional de Protecdo e Defesa Civil -
SINPDEC e o Conselho Nacional de Protecdo e Defesa Civil - CONPDEC;
autoriza a criagdo de sistema de informagdes e monitoramento de desastres; altera
as Leis n.° 12.340, de 1° de dezembro de 2010, 10.257, de 10 de julho de 2001,
6.766, de 19 de dezembro de 1979, 8.239, de 4 de outubro de 1991, e 9.394, de 20
de dezembro de 1996; e da outras providéncias.

Decreto n° 7.508 (2011): Regulamenta a Lei n° 8.080, de 19 de setembro de
1990, para dispor sobre a organizacdo do Sistema Unico de Sadde - SUS, o
planejamento da salde, a assisténcia a saude e a articulacdo interfederativa, e da
outras providéncias.

Portaria n° 1.378 (2013): Regulamenta as responsabilidades e define diretrizes
para a execucdo e financiamento das acGes de Vigilancia em Saude pela Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios, relativos ao Sistema Nacional de
Vigilancia em Saude e Sistema Nacional de Vigilancia Sanitéria.

Portaria n® 2.436 (2017): Aprova a Politica Nacional de Atencdo Baésica,
estabelecendo a revisdo de diretrizes para a organizacdo da Atencdo Basica, no
ambito do Sistema Unico de Saude (SUS).

Resolucéo n° 588 (2018): Estabelece a Politica Nacional de Vigilancia em Salde
(PNVS).

Portaria n°® 188 (2020): “Declara Emergéncia em Saude Publica de importancia
Nacional (ESPIN) em decorréncia da Infeccdo Humana pelo novo Coronavirus
(2019-nCoV)”.

Decreto n° 10.212 (2020): “Promulga o texto revisado do Regulamento Sanitario
Internacional, acordado na 58% Assembleia Geral da Organizacdo Mundial de
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Satde, em 23 de maio de 2005”. No documento “Implementagdo do Regulamento
Sanitario Internacional (RSI)” referente a 72* Sessdo do Comité Regional da
OMS para as Américas, “a pandemia de COVID-19 materializa o evento agudo
de saude publica com repercussdes internacionais para o qual o mundo vem se
preparando, ou tentando se preparar, durante as duas ultimas décadas”.

Portaria SES n° 614 (2021): visa “instituir o Centro de Operagdes de
Emergéncia em Saude (COES), destinado a integrar as ag¢des e servicos de satde”.
Portaria SES n° 615 (2021): visa “aprovar o Regimento Interno do Centro de
Operagdes de Emergéncia em Saude (COES)”.

Portaria N° 260 (2022): Estabelece procedimentos e critérios para 0
reconhecimento federal e para a declaracdo de situacdo de emergéncia ou estado
de calamidade publica pelos Municipios, Estados e Distrito Federal.

A Portaria GM/MS N° 874 (2021): dispde sobre o kit de medicamentos e
insumos estratégicos para a assisténcia farmacéutica as Unidades da Federagédo
atingidas por desastres.

A Nota Técnica Conjunta n°® 06/2022 DIVS/DIAF/SES/SC: estabelece o fluxo
de distribuicdo do kit de medicamentos e insumos estratégicos aos municipios de
Santa Catarina atingidos por desastres.

Portaria GM/MS N° 4.085 (2022): que altera 0 Anexo XXVII da Portaria de
Consolidagdo GM/MS n° 3, de 28 de setembro de 2017, que dispOe sobre a Rede
de Vigiléncia, Alerta e Resposta as Emergéncias em Saude Publica do Sistema
Unico de Satde - Rede VIGIAR-SUS

Portaria GM/MS N° 4.185 (2022): que institui o Programa Nacional de
Vigilancia em Salde dos Riscos Associados aos Desastres - Vigidesastres, no
Ambito do Sistema Unico de Saude - SUS.

Portaria n°® 814 (2022): dispde sobre a normatizacdo da distribuicdo do
Hipoclorito de Sodio 2,5% a populacdo do Estado de Santa Catarina em situacdo
de risco, onde ndo ha acesso a rede publica de distribuicdo de agua tratada, com
objetivo de desinfeccao e prevencao as doencas de transmissao hidrica entérica.
Nota Técnica N.° 004/2021 - DIVS/SUV/SES/SC: orienta sobre o controle
relacionado aos Veiculos Transportadores de Agua para Consumo Humano
(Carros Pipas) no Estado de Santa Catarina.
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3. CARACTERIZACAO DO MUNICIPIO

No dia 31 de marco de 1991, por meio de um plebiscito, a populacdo do
distrito do Paraiso, juntamente com o Distrito Grapia - este Gltimo criado em 13 de
fevereiro de 1994 pelo Decreto Municipal n° 964/64 - aprovou a criagdo de um novo
municipio com 0 nome de Paraiso. Esse novo municipio se desmembrou de S&o
Miguel do Oeste, gracas a Lei n° 8532 de 09 de janeiro de 1992, que foi sancionada
pelo entdo Governador do Estado, Wilson Pedro Kleinubing.

A histéria do Paraiso tem seu inicio no final de 1951, quando as primeiras
familias oriundas do municipio de Anita Garibaldi, em Santa Catarina, e de outros
municipios galchos chegaram a regido. Essas familias vieram por intermédio da
Colonizadora e Madeireira Bandeirante Ltda, movidas pelo espirito de pioneirismo e
com o objetivo de adquirir terras férteis. Ao se estabelecerem, ficaram maravilhadas
com a vegetacdo virgem e o verde predominante, o que levou a escolha do nome
"Paraiso”. Esse nome foi sugerido por Fioravante Furlan, um dos pioneiros, ao
contemplar a beleza da regido. No ano de 1952, outras familias vindas do Rio Grande
do Sul chegaram a regido, contribuindo para a formacéo da comunidade. As primeiras
familias a chegar foram as familias Scain e Furlan.

O municipio de Paraiso esta localizado na regido Oeste de Santa Catarina e faz
fronteira com os municipios de Guaraciaba, Sdo Miguel d'Oeste e Bandeirante, além
de fazer divisa com a Argentina. Suas atividades econdmicas principais sdo a
agricultura e a pecuaria, com destaque para a criacdo de gado bovino para a producao
de leite e carne.

A topografia do municipio é caracterizada por planaltos basalticos. A
vegetacdo predominante é a Mata Caducifélia, que est4d associada a vegetacdo
secundaria e a atividade agricola na regido. No que diz respeito a hidrografia, o
municipio é atravessado pelo Rio Peperi-Guacu e pelos Rios das Flores. Esses cursos
d'agua fazem parte da bacia hidrografica do Rio Uruguai e contribuem para a
drenagem da regido. Além disso, na vertente do interior do municipio, encontram-se o
Rio Indio e o Rio Liso, bem como trés arroios: Erva, Farrapo e Sdo Vicente. Esses
elementos hidrograficos desempenham um papel significativo na configuracdo e no

uso da terra na area.
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Figural Mapa Paraiso
&S /BGE Paraiso-SC 4212239

g
—

Figura 2 Mapa localizag&o de Paraiso em Santa Catarina

Fonte: Elaborado pelo SEBRAE/SC
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Area total 178,607 km?

Populacéo total 4.267 habitantes

Densidade 23,66 hab./km?

Clima subtropical Umido com verdes quentes CFA
Altitude 520 m

Fuso horario Hora de Brasilia (UTC-3)

Coordenadas 26° 36' 50" S 53°40'19" O

Municipioslimitrofes

Leste: Sdo Miquel do Oeste, Sul: Bandeirante,
Norte: Guaraciaba e ao Oeste: San Pedro (Republica
Argentina)

Distanciaaté
a capital

712 km

Fonte: Autores - baseados em IBGE, 2022

3. 1 Aspectos Socioeconémicos

A economia do municipio baseia-se na agropecuéaria, com predominancia do

minifandio rural, destacando-se o cultivo de milho, trigo, soja, feijdo, fumo e citros. A

suinocultura e a bovinocultura encontram-se em ascendéncia.

O setor do comércio atualmente (mar¢o/2023) conta com 90 empresas

comerciais, 06 industrias e 30 empresas prestadoras de servicos.

Conforme os ultimos dados do IBGE, Censo Demografico de 2022, a

populacdo total do municipio (urbana e rural) € de 4.267 habitantes.O municipio

possui um total de 18 comunidades. Densidade demografica 23,66 habitantes por

quildbmetro quadrado.

POPULACAO URBANA - 1.492 (Habitantes)
POPULACAO RURAL - 2.829 (Habitantes)

Distribuicdo da populacdo por sexo, segundo os grupos de idade Paraiso-SC

Figura 3representacdo de faixa etaria e sexo ano 2010
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Fonte: https://www.ibge.gov.br/censo2010/piramide
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A polucéo de Paraiso no ano de 2023 totaliza 4479 pessoas segundo dados do
RANG (sistema de cadastro de pessoas pelas ACS) dividida em trés
faixasetariasrepresentadas a seguir:
e Criancas e adolescentes de 0 a 19 anos — 1080 pessoas.
e Adultos de 20 a 59 anos — 2414 pessoas.

e ldosos acima de 60 anos —985 pessoas.

3.2 indice de Desenvolvimento Humano (IDH)
O Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) do municipio, é uma medida

resumida do progresso em longo prazo em trés dimensdes basicas do
desenvolvimento humano: renda, educacdo e salde. Essa abordagem permite a
interpretacdo de dados de qualidade de vida em uma localidade. O IDH do municipio
de Paraiso calculado em 2010 ¢ de 0,700.

Tabela 2 Série histérica das Ultimas trés décadas do IDH de Paraiso - SC

IDH 1991 | 2000 | 2010
Total municipal | 0.391 | 0.547 | 0.700
Renda 0.481 | 0.608 | 0.728
Longevidade 0.756 | 0.808 | 0.833
Educacao 0.165 | 0.334 | 0.565

Fonte: autora baseado em Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil;

3.3 Atividades Econémicas
As principais atividades econémicas sdo a agricultura e a pecuaria,

principalmente a bovinocultura (produgao de leite e gado de corte).

Na agricultura apresenta como principais atividades a bovinocultura de corte e
leiteira, a suinocultura, a avicultura, a piscicultura e a producdo de grdos. Grande
parte do territério rural é formada por minifundios, onde cada propriedade tem sua
infraestrutura. A extensao e a sofisticacdo, até a modernizacdo mudam conforme as
condicOes de cada agricultor. Nessas propriedades o trabalho é baseado na agricultura
familiar.

Na cidade de Paraiso, 0s setores econémicos que mais reuniram trabalhadores
em 2021 foram Fabricagdo De Produtos Alimenticios (310), Administragdo Publica,
Defesa e Seguridade Social (168) e Comércio Varejista (133).

Em 2021, os grupos ocupacionais com maior numero de empregados,
independentemente da faixa etaria, eram Embaladores e Alimentadores de Producéo
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(153), Condutores de Veiculos e Operadores de Equipamentos de Elevacdo e De
Movimentacdo de Cargas (69) e Escriturarios em Geral, Agentes, Assistentes e
Auxiliares Administrativos (49).

Em 2021, 754 empregados foram reportados, 45% em Inddstria, 22,3% em
Administracdo publica, 22,1% em Comércio, 7,16% em Servicos e 3,45% em
Agricultura.

Em 2021, as trabalhadoras do sexo feminino eram de 351 empregados (46,6%)
com uma remuneragdo média de R$ 2241,16, enquanto a parte masculina era de 403
(53,4%) com uma remuneragdo média por pessoa de R$ 2284,61.

Figura 4 Representacao de empregados por sexo e faiza etario em Paraiso

Empregados por sexo e faixa etaria, 2021
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Fonte: (Datampe/Sebrae)

Segundo os dados da Relacdo Anual de Informacgbes Sociais (RAIS), o
nimero de empregados cadastrados na cidade de Paraiso em 2021 foi 754, o que
representa uma variagcdo de 22,8% em rela¢do ao ano anterior. A remuneracdo média
do trabalhador no ano de 2021 foi de R$ 2264,38, e 0o numero de estabelecimentos
cadastrados foi 150, o que representa uma variacdo de 80,7% em relagdo ao ano
anterior.

Em 2021, o salario médio mensal era de 2 salarios minimos. A proporcéo de
pessoas ocupadas em relacdo a populacéo total era de 19.3%.

De acordo com os dados da Receita Federal do Brasil (RFB), do total de
estabelecimentos com registro até 2023, 17,6% correspondem a Outros (56
estabelecimentos), 50% correspondem a Micro Empresario Individual (MEI) (159
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estabelecimentos), 26,7% correspondem a Microempresa (ME) (85 estabelecimentos)

e 5,66% correspondem a Empresa de Pequeno Porte (EPP) (18 estabelecimentos).

3.4 Caracteristicas fisicas
Analisando o historico dos ultimos 10 anos do municipio de Paraiso e das

regibes proximas, foi possivel constatar a incidéncia de diversos eventos climaticos
que causaram desastres ambientais, prejuizos a populacdo e aumento de demanda nos
atendimentos no Setor da Saude, Setor de Infraestrutura Publica, Setor de Agricultura
e do Setor de Assisténcia Social do municipio. Os desastres naturais que ocorreram
nos altimos anos foram:

. VENDAVAL

. ESTIAGEM

. GRANIZO

. ENXURRADAS

. CHUVAS INTENSAS

Porém o que esta registrado na Defesa Civil da cidade de Paraiso nos altimos
anos é o decreto 2251/2020 por doengas virais infecciosas e 0 decreto 2523/2021 por

estiagem.

3.4.1Clima
O clima ¢é quente e temperado em Paraiso. Existe uma pluviosidade

significativa ao longo do ano. Mesmo o0 més mais seco ainda assim tem muita
pluviosidade. De acordo com a Kdppen e Geiger a classificacdo do clima é Cfa. Em
Paraiso a temperatura média é 19.8 °C. A pluviosidade média anual € 2094 mm.

Paraiso estd no hemisfério sul. O Verdo comeca no final de Janeiro e termina
em Dezembro. Ha os meses de Verdo: Dezembro, Janeiro, Fevereiro, Marco.

23.8 °C é a temperatura média do més de Janeiro, 0 més mais quente do ano.
14.8 °C é a temperatura média de Julho. Durante o ano é a temperatura mais baixa.

Quando comparados 0 més mais seco tem uma diferenca de precipitagdo de
124 mm em relacdo a0 més mais chuvoso. Durante o0 ano as temperaturas médias
variam 9.1 °C.

O més com maior umidade relativa é Junho (81.71 %). O més com a umidade
relativa mais baixa é Setembro (72.44 %). O més com maior nimero de dias chuvosos
é Janeiro (19.57 dias). O més com o menor numero é Agosto (7.53 dias).
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Figura 5 Dados climatolégicos média dos anos 1991 a 2021

| Janeiro Fevereiro Margo Abril Maio Junho Julho Agosto S bro Outubro N D bro

T ------ -----

Temperatura minima (* C}

Temperatura maxima
(°C)

Umidade(%) 78%
Dias chvosos (6 ------------
Homsaesolm) |08 [180 | e 7 s a1 e3 s o4 9

Fonte: Climate. Climatempo/climatoldgicoParaiso-SC
(Data: 1991 - 2021 Temperatura minima (°C), Temperatura maxima (°C),
Chuva (mm), Umidade, Dias chuvosos. Data: 1999 - 2019: Horas de sol).

3.4.2 Pluviometria
Agosto € 0 més mais seco com 116 mm. O més de maior precipitacdo é

Outubro, com uma média de 240 mm.

A figura a seguir representa os dados do comportamento da chuva e da
temperatura ao longo do ano. As médias climatoldgicas sdo valores calculados a partir
de um série de dados de 30 anos observados. E possivel identificar as épocas mais
chuvosas/secas e quentes/frias de uma regiéo.

Figura 6 Representagdo grafica da média de precipitagdo e temperaturas em Paraiso- SC série
histéria de 30 anos
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Fonte: Climatempo/climatolégicoParaiso-SC.
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Figura 7 Dados numéricosda média de precipitagao e temperaturas em Paraiso- SC série histéria de
30 anos

Més Minima (°C) Maxima (°C) Precipitagdo (mm)
Janeiro 19° 29° 196
Fevereiro 19° 28° 175
Margo 18° 28° 159
Abril 16° 25° 174
Maio 12° 21° 167
Junho 11° 20° 151
Julho 10° 20° 150
Agosto 12° 23° 133
Setembro 13° 23° 192
Outubro 15° 26° 230
Novembro 16° 27° 184
Dezembro 18° 29° 189

Fonte: Climatempo/climatoldgico Paraiso-SC.

3.4.3 Pedologia
O substrato de Paraiso é composto principalmente por solos cambissolos e,

subordinadamentepor terra roxa estruturada, recoberto por uma vegetacdo de Floresta
Estacional Decidual e Floresta Ombrofila Mista, conforme Figura 5, sendo reflexo do
relevo do municipio e sua geologia que no caso do relevo predominam morros altos,
serras baixas e vales encaixados. No caso da geologia, sdo predominantes as rochas
basélticas oriundas de vulcanismo fissural mesozoico do tipo platd,

A area urbana do municipio localiza-se em sua grande maioria sobre um
relevo naturalmente desfavoravel a urbanizacdo, com avango da urbanizacdo sobre as
planicies fluviais, com constantes aterramentos e ocupacdes em areas de protecdo
permanente (APPs), sobre areas de vales encaixados, cabeceiras de drenagem de
elevadas declividades e, encostas de altas declividades.

Os problemas de riscos geoldgicos apresentados a seguir sdo decorrentes
principalmente das mas gestBes pretéritas e ocupacdo sobre encostas e areas de
cabeceira de drenagem com média a alta declividade, na forma de intervencdes ndo
adequadas em taludes de corte e de aterro, essas areas sao naturalmente suscetiveis a

movimentos de massa que pode ser potencializado e induzidos pela intervengdo nas
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encostas. Também foram vistas ocupacdes em planicies fluviais, areas naturalmente
suscetiveis as periddicas enchentes/inundacBes e suas margens sdo altamente
suscetiveis as erosoes.

O municipio de Paraiso foi setorizado pela equipe técnica da SUREG/GO, no
ano de 2018, onde foram identificados dois setores de risco muito alto para processos
de inundacdo e deslizamento planar e, um setor de risco alto para processo de
deslizamento planar.

O setor de risco geoldgico consiste em areas habitadas que estejam submetidas
ao risco alto ou muito alto de serem atingidas por processos de movimentos de massa
ou inundagdes, sendo delimitado sobre imagens e/ou fotografias georreferenciados em
ambiente SIG. O setor de risco € delimitado com base na ocorréncia de indicios e
evidéncias observadas no local, tais como: trincas no solo, degraus de abatimento,
arvores inclinadas, cicatrizes de deslizamentos, marcas de cheia, entre outros.

Tabela 3: Classificacéo dos graus de risco para enchentes e inundagdes
(Modificado de Ministério das Cidades e Instituto de Pesquisas Tecnologicas,
2004).

Grau de Descricdo enchente e inundacbes Descricaodeslizamentos
risco
R1 Drenagem ou compartimentos de N&o ha indicios de
Baixo drenagem sujeitos a processos com | desenvolvimento de processos
baixo potencial de causar danos. destrutivos em encostas e
Baixa frequéncia de ocorréncia margens de drenagens. Mantidas
(sem registros de ocorréncias nos | as condic@es existentes, ndo se
altimos cinco anos). espera a ocorréncia de eventos
destrutivos.
R2 Drenagem ou compartimentos de Observa-se a presenca de
Médio drenagem sujeitos a processos com | alguma(s) evidéncia(s) de
médio potencial de causar danos. instabilidade (encostas e margens
Média frequéncia de ocorréncia de drenagens), porém
(registro de uma ocorréncia incipiente(s). Mantidas as
significativa nos ultimos cinco condices existentes, é reduzida a
anos). possibilidade de ocorréncia de
eventos destrutivos durante
episodios de chuvas intensas e
rolongadas.

Superintendéncia de
Vigildncia em Satde
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Os trés setores de alto e muito alto risco da area urbana do municipio de

Paraiso (SC) estdona tabela 4 a seguir. Neste também estdo adicionados bairros ou

distritos e trechos de ruas ou avenidaspertencentes a cada setor e 0s movimentos de

massa, feicOes erosivas ou eventos de inundagdes eenchentes identificados e/ou que

podem ainda ocorrer em cada setor.Sintese dos setores de risco alto e muito alto.

Tabela 4 Enderecos dos pontos de risco de Paraiso - SC

BAIRRO ou | RUA ou CODIGO DO SETOR TIPOLOGIA
DISTRITO | AVENIDA
“Baixada Rua Fioravante SC_PARAISO_SR 1 CPRM | Inundagéo
Fluminense” | Furlan
COHAB Rua Alcides SC_PARAISO SR 2 CPRM | Deslizamento
Oscar Schimidt e planar
Rua Alvelino da
Mata
COHAB Rua Alcides SC_PARAISO_SR_3 CPRM | Deslizamento
Zanin planar

Fonte: autores baseados no levantamento de riscos.

Na figura as seguir mostra a zona urbana da sede do municipio de Paraiso-

SConde ¢ possivel visualizartodos os setores de risco delimitados em campo.
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Figura 8 Setores com risco geoldgico do municipio de Paraiso-SC.
- v

G;ogle;‘ ;

one: (Imagem: Google Earth).
Quantidade de setores de risco: 03
Quantidade total aproximada de imdveisem risco: 19

Quantidade total aproximada de pessoas emrisco: 78

Setor 01 alto risco - inundacgdo: 11 imdveis 44 pessoas
Setor 02 alto risco - Deslizamento Planar em local de corte e aterro: 6

imoveis 24 pessoas

Setor 03 médio risco - Deslizamento Planar em local de corte e aterro: 2

imdveis 10 pessoas

E importante ressaltar que os terrenos naturais, quando estaveis, podem ser
entendidos como um sistema em equilibrio, de maneira que qualquer modificacdo ou
insercdo de elementos externos sem o devido acompanhamento técnico pode causar
sua instabilizagdo. Dessa maneira, pode-se afirmar que os projetos de engenharia
deveriam ser ajustados em funcdo da morfologia do terreno natural, de maneira a
minimizar as intervencles externas na superficie, como supressdo da vegetagdo
natural, cortes subverticalizados, aterros mal adensados, langcamento de aguas servidas,

entre outros
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3.5 Hidrografia

O mapa a seguir representa as bacias e sub-bacias hidrograficas presentes no
municipio.

Figura 9 mapa da bacia hidrografica de Paraiso

. O Regido Hidrografica
* O Sub-bacia Nivel 1
O Sub-bacia Nivel 2
0 Municipio

A Leaﬂet[Mapdata@OpmSﬂeeMatftdhmbutors CC-BY-5A
Fonte: SNIRH/ANA

Na figura seguinte, é possivel conhecer o seu principal manancial de
abastecimento, bem como identificar os principais rios e se a bacia hidrografica em

que o municipio esta localizado se encontra em situagdo critica.
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Figura 10 descri¢do da regido hidrografica

Regido Hidrografica URUGUAI
Subbacia Nivel 1 URUGUAI ALTO
Subbacia Nivel 2 URUGUAI NAC

Unidade Estadual de Plangjamento e )
. o Peperi-Guacgu
Gestdo de Recursos Hidricos

Principais rios (percentual do rio Rio Peperi-guacu (45,48%), Rio das Flores
dentro do municipio) (32,20%), Rio do Indio (1 3. 19%)
Manancizal(is) de abastecimento Rio das Flores

Tipo(s) de manancial(is) Superficial

Classificacdo do(s) manancial(is) Manancial Ndo Vulneravel

indice de seguranca hidrica Alta

LI /A MA

<

3.6 Saude
A Secretaria Municipal de Saude de Paraiso-SC possui duas Unidades Bésicas

de Saude (UBS), uma localiza-se no distrito da linha Grapia, no interior do municipio.
A Secretaria Municipal de Salde se encontra em anexo a Unidade Basica de Salde
Eliza Otto, localizada no Bairro Centro.

A secretaria municipal de Salde de Paraiso conta com uma equipe de 41
colaboradores, destes apenas 03sdo contratos temporérios, mais 13 Agentes
Comunitarias de Saude.

Séo ofertados aos municipes todos os servicos que o SUS disponibiliza para o
atendimento da integralidade da assisténcia a salde que envolve a atencdo basica,
Urgéncia e Emergéncia, atencdo psicossocial, assisténcia farmacéutica e rede de
laboratdrios, como segue:

- Centro Municipal De Saude Eliza Otto (UBS Centro):

Rua Dos Pinheiros, N° 996, Bairro Centro, Telefone: (49) 36270-0074

Servicos de Atencdo Béasica como porta de entrada do SUS;

Estratégias de satde da familia;

Servicos de Fisioterapias “Centro de Fisioterapia”;
ol
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Servicos de psicologia;

Servigos de Urgéncia e Emergéncia com encaminhamentos as referéncias;
Encaminhamentos para média e alta complexidade (SISREG);

Servicos de Saude Bucal,

Servicos de Assisténcia Farmacéutica;

Convénios com os Consércios de Saude (CIS-AMOSC);

Vigilancia Sanitéria;

Sala de Vacinas;

Leitos e observacao;

Atendimento 24 horas.

- Posto de saude da Grapia (UBS descentralizado):

Distrito de Gréapia, SN, Bairro Interior, Telefone: (49) 36270-2033
Servicos de Atencdo Basica como porta de entrada do SUS;

Estratégias de satde da familia;

Servicos de Urgéncia e Emergéncia com encaminhamentos as referéncias;
Servigos de Salude Bucal,

Servigos de Assisténcia Farmacéutica

- Laboratdrio de coleta de material bioldgico (Centro):
-LaRosa Laboratorio Clinico

Rua: Avelino de Mattia

Telefone:49 3621 4994

Responsavel técnico: Larissa Hoffmann

Atendimento realizado 3 vezes na semana.

3.7 Assisténcia Social
Centro de Referéncia de Assisténcia Social

Rua: Fioravante Furlan, 655
Telefone: 49 3622 0218
Responsavel: Jagueline Regina Schott

Cargo: Assistente Social e Coordenadora do CRAS
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O CRAS tem uma equipecom trés profissionais, sendo eles uma assistente
social, uma psicéloga e uma servico gerais.

*Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos -SCFV: atende
criancas e adolescentes de 06 anos a 15 anos, com o intuito de complementar o
trabalho social com as familias, bem como, o fortalecimento dos vinculos familiares e
no meio social, efetivar a prevencdo de acontecimentos de casos de vulnerabilidades e
riscos socias. O Servico de Convivéncia, tem como objetivo prevenir a
institucionalizacdo e segregacao das criancas e adolescentes em situacdo de risco e
vulnerabilidade, assim como suas familias que vivenciam momentos de fragilidade
nos vinculos familiares. Possibilita, também, acesso as informag6es sobre os direitos e
a participacéo cidada.

*Servico de Protecdo e Atendimento Integral a Familia — PAIF: consiste
no trabalho com familias, de carater continuado, com finalidade de fortalecer a funcao
protetiva das familias, prevenir ruptura dos seus vinculos, promover seu acesso e
usufruto de direitos e contribuir na melhoria de sua qualidade de vida. Prevé o
desenvolvimento de potencialidades e aquisi¢cGes das familias e o fortalecimento de
vinculos familiares e comunitarios, por meio de acfes de carater preventivo, protetivo
e proativo.

As acOes desenvolvidas pelo CRAS no Servico de Convivéncia e
Fortalecimento de Vinculos e os encontros pelo PAIF, sdo pautados na organizacéao de
trabalhos em grupos de convivéncia, espacos direcionados a sociabilizacdo, a troca de
experiéncias pessoais e culturais, que possibilitam reflexdes de suma importancia para
a aquisicdo de conhecimento, autonomia, desenvolvimento de potencialidades, busca
pela garantia de direitos e principalmente a emancipacao das familias atendidas.

Essas acOes tém como objetivo proporcionar o desenvolvimento da autonomia,
da sustentabilidade e do protagonismo social dessas familias, oportunizando a busca
de novos projetos de vida. Uma complementacdo das atividades e trabalhos com as

familias, sdo as oficinas planejadas e desenvolvidas pelas técnicas.

Sobre os trabalhos realizados com as familias usuarias dos servigos e
programas sociais, envolve os seguintes profissionais:

Assistente Social,

Psicologa,
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Orientador social e

Oficineiros que realizam as oficinas de artesanato, indumentaria, percussao
eMuayThai.

No tocante das acOes executadas pela equipe técnica do CRAS, 0s usuarios
sdo auxiliados de varias formas:

- Visitas domiciliares;

- Atendimentos particularizados no CRAS;

- Insercdo de familias novas para 0 acompanhamento mensal no PAIF;

- Atendimentos particularizados domiciliares;

-Encaminhamentos para inclusdo e atualizacio do Cadastro Unico para
Programas Sociais do Governo Federal;

- Concesséo e entrega aos usuarios do CRAS;

- Entrega de conjuntos de agasalhos, para as criancas e adolescentes que

participaram do SCFV.

Servicos de Protecdo Social Especial de Assisténcia Social

Rua: Fioravante Furlan, 655

Telefone: 49 3622 0218

Responsavel: Denise Aparecida Bacin

Cargo: Assistente Social

O Municipio de Paraiso/SC nao possui 6rgao proprio do Centro de Referéncia
Especializado da Assisténcia Social — CREAS. No entanto, as demandas da Protegao
Social Especial - PSE sdo atendidas na Gestdo por equipe técnica psicossocial
formada por uma Assistente Social Denise Aparecida Bacin e uma Psicologa
Marilene Martello Bagnara.

A Protecdo Social Especial destina-se a familias e individuos em situacéo de
risco pessoal ou social, cujos direitos tenham sido violados ou ameacados. Para
integrar as acdes da Protecdo Especial, é necessario que o cidaddo esteja enfrentando
situagdes de violacGes de direitos por ocorréncia de violéncia fisica ou psicoldgica,
abuso ou exploracdo sexual; abandono, rompimento ou fragilizacdo de vinculos ou
afastamento do convivio familiar devido a aplicagdo de medidas.

As atividades sdo diferenciadas de acordo com os niveis de complexidade

(Média e Alta) e conforme a situacdo vivenciada pelo individuo ou familia. Os
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servigos de PSE estdo diretamente ligados com o sistema de garantia de direitos,
exigindo uma gestdo mais complexa e compartilhada com o Poder Judiciario, o
Ministério Publico e com outros 6rgdos/atores e a¢des do executivo.

Os Servicos de Protecdo Social Especial de média complexidade, oferece
atendimentos e acompanhamentos a familias e individuos com direitos violados, cujos

vinculos familiares e comunitarios que ndo foram rompidos, que sao:

. Servico de Protecdo e Atendimento Especializado a Familias e
Individuos — PAEFI;
. Servico de Protecdo Social a Adolescentes em Cumprimento de

Medida Socioeducativa de Liberdade Assistida (LA) e de Prestacdo de Servicos a
Comunidade (PSC);
. Servico de Protecdo Social Especial a Pessoas com Deficiéncia, 1dosos

e suas Familias;

Os servigos de Alta Complexidade, oferecem os seguintes servigos:

. Servico Especializado para Pessoas em Situacao de Rua.

. Servigos de Protecdo em SituagGes de Calamidade Puablica e de
Emergéncia.

. Servico de Acolhimento em Familia Acolhedora.

O servico Municipal de Familia Acolhedora, instituido por Lei Municipal, é
um servigo que organiza o acolhimento em residéncias, de criancas e adolescentes,
afastados do convivio familiar por meio de medidas protetiva, em funcdo de abandono
ou cujas familias ou responsaveis encontrem temporariamente impossibilitados de
cumprir sua funcdo de cuidado e protecdo, até que seja viabilizado o retorno ao
convivio com a familia de origem, ou na impossibilidade, encaminhamentos para a
adocéo.

Na gestdo da Assisténcia Social também se tem os Beneficios Eventuais
previstos pela Lei Organica de Assisténcia Social (LOAS) e ofertado as familias de
acordo com a Lei Municipal n° 1.460/2017, de 22/09/2017, na concesséo de cestas de

alimentos, auxilio por morte e em situac6es de calamidade publica.

Superintendéncia d
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3.8 Seguranga
- Policia Militar:
Comandante do Grupamento PM: 12 Sargento Claudi Marques
Telefone (49)984045995/36317458

- Policia Civil: Responsavel pela Delegacia: Agente de Policia Ronaldo
Herminio Felipe
Telefone (49)984340138/36312980

3.9 Obras
A Secretaria de Obras do Municipio de Paraiso estd localizada na Rua Dos

Pinheiros, n°® 1256, Centro. O responsavel pela Secretaria de Obras é o Sr. Secretario
Evandro Carlos Prestes. Telefone: (49) 3627-0075.
Segue em anexo a lista com 0s equipamentos e maquinas que a Secretaria

possui a disposicdo para atender a populacédo paraisense para manutencéo e obras.

Equipamentos / Maquinas Quantidade
Caminh&ocagamba/basculante 04
Retro Escavadeira 01
EscavadeiraHidraulica 01
Rolo Compactador 02
Trator de Pneu 01
Motoniveladora 02
Carregadeira 01

4. HISTORICO DE DESASTRES NATURAIS E ANTROPOGENICOS

Desastres naturais e antropogénicos sdo eventos que causam danos
significativos a0 meio ambiente, & sociedade e & economia. Eles podem ocorrer
devido a causas naturais, como fendmenos climaticos, geologicos e astronémicos, ou
serem resultado de atividades humanas. Vamos explorar cada um desses tipos de

desastres:
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Desastres Naturais:

Fendmenos Climaticos: Isso inclui eventos como furacdes, tufbes, ciclones,
tempestades de neve, tornados e inundagles causadas por chuvas intensas. Esses
eventos podem causar danos devastadores a comunidades, infraestrutura e agricultura.

Atividade Geoldgica: Terremotos, tsunamis, erupcdes vulcanicas e
deslizamentos de terra sdo exemplos de desastres geoldgicos. Eles ocorrem devido a
movimentos nas camadas da Terra e podem resultar em destruicdo massiva, perda de
vidas e interrupgdes sociais.

Eventos Astronémicos: Impactos de asteroides ou meteoritos na Terra sao
desastres raros, mas extremamente prejudiciais. Eles ttm o potencial de causar

extingdes em massa e alterar o clima global.

Desastres Antropogénicos:

Poluicdo Ambiental: A poluicdo do ar, da agua e do solo causada por
atividades industriais, veiculos e residuos humanos pode levar a problemas de salde,
degradacdo do meio ambiente e perda de biodiversidade.

Desastres Industriais: Vazamentos quimicos, explosdes em fabricas e
incéndios em instalagdes industriais podem resultar em impactos ambientais graves,
danos a satde humana e deslocamento de comunidades.

Acidentes Nucleares: O vazamento de material radioativo de usinas nucleares,
como os desastres de Chernobyl e Fukushima, pode causar contamina¢do a longo
prazo e riscos a saude das pessoas.

Desmatamento e Erosdo do Solo: A remocao excessiva da vegetacdo natural,
como florestas, e a pratica inadequada de agricultura podem levar a erosédo do solo,
degradacgéo do ecossistema e aumento do risco de inundagoes.

Mudancgas Climéticas Induzidas por Humanos: A emissdo de gases de
efeito estufa provenientes de atividades humanas, como queima de combustiveis
fosseis, contribui para o aquecimento global, resultando em eventos climaticos
extremos, aumento do nivel do mar e altera¢fes nos padrdes climaticos.

Conflitos Armados e Guerras: Guerras e conflitos armados podem causar
deslocamento em massa, destruicdo de infraestrutura, interrupgédo do fornecimento de

alimentos e recursos, e impactos de longo prazo nas sociedades afetadas.
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E importante reconhecer que muitos desastres antropogénicos estdo
interligados com desastres naturais, amplificando seus efeitos. A gestdo de desastres
envolve a preparacdo, mitigacdo, resposta e recuperacdo para minimizar o impacto
desses eventos, proteger vidas humanas e preservar 0s recursos naturais.

A seguir a lista dos desastrenaturais e antropogénicos do municipio de Paraiso
de acordo com os registros da Defesa Civil municipal.

Tabela 5 Desastres Naturais e Antropogénicos ocorridos nos Ultimos dez anos

Protocolo Classificacd | Tipo de desastre
Data da ¢ P
A . 0 do
Ocorréncia
Desastre

Doencas infecciosas virais:
Aumento brusco, significativo e
transitorio da ocorréncia de doencas
infecciosas geradas por virus.

04/05/2020 | po51/2000 | 1.5.1.1.0

Estiagem:

Periodo prolongado de baixa ou
24/12/2021 2523/2021 1.4.1.1.0 nenhuma pluviosidade, em que a
perda de umidade do solo € superior
a sua reposicao.

Fonte: defesacivil Paraiso SC./ formularios do COBRADE.pdf

5. GESTAO DE RISCO EM DESASTRES
Para desenvolver as atividades da gestao de risco, foi criado pelo Ministério
da Salde, no ambito da Vigilancia em Salde e Ambiente 0 programa
VIGIDESASTRES que tem como objetivo o desenvolvimento de um conjunto de
acOes, de forma continua, pelas autoridades de saude publica, para reduzir o risco da
exposicdo da populacdo e dos profissionais de salde, reduzir doencas e agravos
secundarios a exposic¢do e reduzir os danos a infraestrutura de saude.

Em 2023, o Programa VIGIDESASTRES foi instituido neste municipio e o
ponto focal do VIGIDESASTRES atualmente é o Senhor Marcos A. Kapp, alocado na
Vigilancia Sanitaria.

O setor saude participa de todas as etapas da gestdo de risco de desastres. As
etapas de gestdo de riscos em desastres a serem adotadas no Municipio de Paraiso,

serdo descritas e classificadas de acordo com tabelas a seguir, (Tabela 6).
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Tabela 6 Caracterizacdo das etapas da gestao de risco em desastres

Etapa Fase Objetivo
REDUCAO Prevencéo Atividades para evitar o evento ou para
Elementos da Gestdo de impedir a emergéncia.
risco para evitar ou limitar o
Impacto adverso de | mitigagdo Medidas para limitar o impacto
ameacas. adverso.
Preparacdo Medidas para identificar e reduzir as
vulnerabilidades e 0s riscos.
MANEJO Alerta Divulgacdo sobre a proximidade de
AclOes que devem ser uma emergéncia ou desastres e sobre
provenientes do sinal de acOes que instituicbes e a populacdo
alerta, intensificacdo das devem realizar para minimizar 0s
atividades de rotina e efeitos ao risco.
execucao de acoes
necessarias. Resposta Atividades para gerir os efeitos de um
evento.

RECUPERACAO Reabilitagdo | Periodo de transicdo que se inicia ao
Compreende a reabilitacdo final da resposta em se restabelecem,
de atividades e servicos e a de forma transitoria, 0s servi¢os
Reconstrucao. basicos indispensaveis.

Reconstrucdo | Nova infraestrutura  fisica, com
medidas para reducéo das

vulnerabilidades e riscos.

Fonte: CGVAM/DSAST/SVSIMS

5.1 Classificagao do desastre, de acordo com o COBRADE

Classificacéo do Tipo de desastre
Desastre

Doencas infecciosas virais:

15.1.1.0 Aumento brusco, significativo e transitério da ocorréncia de
doencas infecciosas geradas por virus.
Estiagem:

1.4.1.1.0 Periodo prolongado de baixa ou nenhuma pluviosidade, em
que a perda de umidade do solo é superior a sua reposicao.

Superintendéncia de
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5.2 Atuacao de gestdo do risco na ocorréncia dos desastres no municipio de

paraiso

A seguir seré representado na tabela as a¢des paraa redugdo de riscos, resposta

e recuperacdo para cada uma das ocorréncias de desastres identificadas ho municipio

de Paraiso nos ultimos 10 anos e que estao registrada na Defesa Civil do municipio.

5.2.1 Ocorréncia de DOENCAS INFECCIOSAS VIRAIS

Redggao de Acodes Coordenadores/Responsaveis
riscos
Desenvolvimento de atividades | Secretarias de  Saude e
de  educacdo em  saude | Assisténcia Social, em
continuadas e sobre os cuidados | conjunto com a Secretaria de
relacionados a prevencao. Educacéo.
Prevencéao : —
Recebimento e verificagio dos | i 4o vigilancia Sanitaria
relatorios diarios do Ponto focal do
VIC_;IDESASTRES Estadual por VIGIDESASTRE.
meio de e-mail e Whatsapp.
Alertar a populacdo através das
redes sociais, radio e demais . .
) L Equipes da Secretaria de
e meios de comunicacdo, sobre a S
Mitigacao o e Saude, juntamente com o setor
probabilidade de ocorréncia no o :
de comunicacéo da Prefeitura.
aumento de casos de doencas
infecciosas virais.
Adequar as Unidades de Saude
para atender a demanda | Secretaria de  Salude e
relacionada a esse evento | Assisténcia Social.
adverso.
Preparacao
Dispor de medicamentos e
insumos necessarios, e | Secretaria de Saude.
profissionais capacitados para | Administracdo Municipal.
atender a demanda.
Niveis de ~ L
Acodes Coordenadores/Responsaveis
resposta
Resposta as Comunicacdes de | Fiscal da Vigilancia Sanitaria.
ESP enviadas pelo | Ponto focal do
VIGIDESASTRES Estadual. VIGIDESASTRE
ESPIL
(Emergéncia de | Ativacdo da Sala de Situacéo. Secretarias de Saude e
Saude  Publica Assisténcia Social.
de Nivel Local) — ) _
Solicitar o Kit de medicamentos . .
Secretarias de Saude e

ao
(Nota

e insumos junto
VIGIDESASTRES/SC

Assisténcia Social.
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Técnica Conjunta n° 06/2022).

Recuperacao Acodes Coordenadores/Responsaveis
Averiguar 0S municipes que . ,
9 p _q Secretarias de Saude e
foram expostos e que necessitem R .
. Assisténcia Social.
de atendimento.
Detectar quais 0S agravos com . ,
. " q . . g . Secretarias de Salde e
maior incidéncia e realizar o RIS )
] Assisténcia Social.
manejo adequado.
o Readequar os horarios de
Reabilitacao atendimento e escala de trabalho | Secretarias de  Salde e

dos profissionais para suprir a
demanda.

Assisténcia Social.

Realizar visitas domiciliares e
monitoramento da populacdo
para orientar sobre os cuidados
com a saude em relacdo aos
sintomas e possiveis agravos.

Secretaria de Saude, através
das Agentes Comunitarias de
Salde e Agente de Endemias.

5.2.2 Ocorréncia de ESTIAGEM

Reducéo
riscos

de

Acoes

Coordenadores/Responsaveis

Prevencao

Monitoramento de eventos nos
meios de comunicagdo local e
demais meios disponiveis, como
EPAGRI e Defesa Civil.

Equipes das Secretarias de
Saude, Agricultura e Meio
Ambiente

Recebimento e verificacdo dos
relatorios diérios do
VIGIDESASTRES Estadual via
e-mail e Whatsapp.

Fiscal da Vigilancia Sanitéria.
Ponto focal do
VIGIDESASTRE

Mitigacdo

Alertar a populacdo através das
redes sociais, radio e demais
meios de comunicacdo, sobre a
probabilidade de ocorréncia de
estiagem na regiéo.

Equipes das Secretarias de
Saude Agricultura e Meio
Ambiente, juntamente com o
setor de comunicacdo da
Prefeitura.

Preparacao

Manter um ponto de referéncia e
telefone de contato para a
populacgéo solicitar ajuda.

Administragao Municipal,
Defesa Civil e Secretaria de
Saude.
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Nivels e Acoes Coordenadores/Responsaveis
resposta

Resposta as Comunicagdes de | Fiscal da Vigilancia Sanitaria.
ESPIL ESP enviadas pelo | Ponto focal do
(Emergéncia de | VIGIDESASTRES Estadual. VIGIDESASTRE
Saude Publica

de Nivel Local)

Articulagdointersetorial

Secretaria Municipal de Saude
e Defesa Civil.

Recuperacdo | Acles Coordenadores/Responsaveis
Realizar visitas domiciliares as | Secretaria Municipal da Saude,
familias atingidas para | através das Agentes
orientacdo sobre os cuidados | Comunitirias de Salde e
com a saude. Endemias.

Organizar a Unidade Basica de

Reabilitacao Saud'e_(UBS) para atender aos Secretaria Municipal da Satde.
municipes que procurem
atendimento.

Providenciar Caminhdo Pipa | Secretarias  Municipais da
para distribuicdo de dgua potavel | Saude, Obras, Agricultura e
as familias atingidas. Meio Ambiente.

Providenciar  perfuracdo  de | Administracédo Municipal,
pOCOs artesianos no municipio. Secretarias de Obras,

Reconstrucao Agricultura e Meio Ambiente.

Solicitar 0o aumento da
capacidade de distribuicdo de

Secretaria de Administracdo e
Secretaria de Agricultura e

agua pela CASAN e rede Meio Ambiente
municipal. '
Incentivar a instalagdo  de | Administracio Municipal,

cisternas para armazenar agua
nas propriedades

Secretarias da Agricultura e
Obras.

6. ORGANIZACAO DA RESPOSTA AS EMERGENCIAS EM SAUDE

PUBLICA

6.1 Centro de Operagoes de Emergéncia em Saude (COES)

O COES ¢é o responsavel pela coordenacdo das acGes de resposta as

emergéncias em salde publica,

incluindo a mobilizacdo de recursos para 0

restabelecimento dos servicos de salde e a articulacdo da informacdo entre as trés

esferas de gestdo do SUS, sendo constituido por profissionais das Coordenages-
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Gerais e Areas Técnicas da Vigilancia em Saude da Secretaria de Estado da Sade,
bem como gestores de outras instituicbes envolvidas na resposta (Anexo Il, por
exemplo) e com competéncia para atuar na tipologia de emergéncia identificada. A
sua estruturacdo permite a analise dos dados e das informacdes para subsidiar a
tomada de decisdo dos gestores e técnicos, na definicdo de estratégias e acgdes
adequadas e oportunas para o enfrentamento de emergéncias em saude publica. O
municipio em caso de necessidade de ativagdo do COES entrard em contato com
Secretaria de Estado da Saude, sendo o Secretario de Estado da Saude o responsavel
pela ativacdo do COES (Portaria SES n° 614 e 615 de 2021), com base no parecer
técnico conjunto emitido em sala de situacéo, definindo o nivel da emergéncia (ESPIL,
ESPIE, ESPIN, ESPII).

6.2 Sala de situagao
Na ocorréncia de um evento sera formado um comité interno composto por

representantes da Secretaria Municipal de Sadde (item 6.1). Os representantes de
acordo com a tabela 7, terdo as atribuicdes de acionar os coordenadores responsaveis
pelos setores da Secretaria de Satde para composi¢do da Sala de Situacdo, coordenar
as acgdes assistenciais e/ou preventivas no ambito do municipio e contatar as

organizacOes vinculadas a assisténcia a saude.

Tabela 7: Lista de representantes da SMS

Representantes da Secretaria Telefone e-mail
Municipal de Saude

Secretaria Municipal Terezinha | 49 36270074 | saude@paraiso.sc.gov.br
do Santos Previatti

Vigilancia Sanitaria - Marcos A. | 4936270074 | vigilancia2@paraiso.sc.gov.br
Kapp

Vigilancia Epidemioldgica- | 49 36270074 | epidemiosaude@paraiso.sc.gov.
Mirian Giacomel br

Enfermeira ESF - Natalia Geni | 4936270074 | enfermagem@paraiso.sc.gov.be
Degasperin

7. INFORMACOES A POPULACAO

’ SANITARIA Superintendéndia de

ESTADO DI Vigilancia em Sadde
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O Municipio de Paraiso possui diversos meios de comunicagdo disponiveis
para alertar a populagéo sobre os riscos caso venham a ocorrer algum tipo de evento
adverso. Com o intuito de informar a populacédo, atualmente séo utilizados:

. O site oficial da Prefeitura Municipal: https://paraiso.atende.net/

. Pagina oficial no Facebook:
https://www.facebook.com/prefeituradeparaisosc

. Comunicados através dos grupos de Whatsapp.

. OrientacOes aos municipes através das visitas domiciliares das Agentes
Comunitérias de Saude (ACS) e da Agente de Endemias (ACE).

8. CAPACITACOES

As capacitacOes serdo realizadas pelos profissionais técnicos da Secretaria de
Saude do municipio, que atuam na area e possuem o conhecimento dos procedimentos

necessarios para a prevencao, mitigacdo e recuperacao aos desastres.

vulJlL/—\NLlAw SUV
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(Listar contatos para integragdo interinstitucional no gerenciamento do risco de

desastres)

Instituicdes

Nome

Contatos (Telefone

institucional e/ou Celular)

V&
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