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Apresentacgao

O Plano de Preparagao e Respostas as Emergéncias em Saude Publica
(PPR - ESP) do municipio de Palhogca é um documento norteador para as ac¢des de
prevencado, controle e reducdo dos fatores de risco no caso de desastres no
municipio, sejam eles tecnolégicos como produtos perigosos, naturais, tais os
desastres geoldgicos, hidrolégicos, meteoroldgicos e bioldgicos ou outros desastres
de qualquer natureza que coloquem em risco a saude da populagado. (FREITAS,
2018).

Para uma boa resposta ao desastre € necessario considerar todos os
processos fundamentais como: informagdes locais, organizacdo e articulacido
intersetorial, prevendo riscos futuros, reducdo de riscos existentes e acbes de
recuperagao.

A gestao de riscos de desastres deve estar alinhada aos principios do SUS:
universalidade, equidade e integralidade. Nesse sentido, o plano abrange desastres
intensivos, ou seja, aqueles com menor frequéncia e grandes impactos, assim como
os desastres extensivos, que sao aqueles com maior frequéncia e menor impacto,
que ndo resultam em grande morbidade ou mortalidade, mesmo envolvendo uma
grande parcela da populacao. (FREITAS, 2018).

O PPR - ESP néo é estatico, pois deve ser revisto em diferentes situagdes
e contextos, além de prever ag¢des de vigilancia em saude a curto, médio e longo
prazo, abrangendo o0s grupos populacionais vulneraveis, seja nos aspectos
ocupacionais ou ambientais.

Essas acodes sao previstas e intensificadas para a populagdo de maior risco
de morbidade ou mortalidade e contempla as éareas de vigilancia em saude,
promocao da saude, prevencao de riscos, assisténcia e recuperagao/reabilitacdo em
saude.

Portanto, o Plano prevé uma resposta na esfera municipal estabelecendo a
referéncia e contrarreferéncia com vinculos entre unidades que prestam servicos
especificos.

Desta forma, para o alcance do resultado almejado é preciso prever os
recursos materiais necessarios, preparar a equipe de saude por meio de formagao
especifica e estratégias existentes integradas as experiéncias exitosas em situagdes
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similares e capacitar coletivamente com a finalidade de sustentar as a¢des dentro
das comunidades suscetiveis.

1. Objetivos

1.1 Objetivo Geral

Propor diretrizes para organizagédo e preparagao do municipio de Palhoga,
no enfrentamento de possiveis desastres que venham assolar o municipio,
proporcionando um melhor atendimento a populagdo atingida e preparando para
para a resposta a desastres, propagacdo de doencas e eventos que venham a se
tornar uma Emergéncia em Saude Publica.

1.2 Objetivos Especificos

- Descrever os desastres mais frequentes e as vulnerabilidades do municipio;

- Analisar a capacidade de resposta dos servicos de saude em caso de
aumento da demanda por emergéncia;

- Preparar um Plano de Resposta com informagdes simplificadas que possam
contribuir para analise da situacédo e tomada de deciséo;

- Planejar ag¢des de atencgéao e vigilancia em saude evitando a sobrecarga e

- desorganizagao nos outros servigcos de saude;

- Definir a estratégia de atuacdo de Vigilancia Sanitaria, na resposta as
emergéncias em saude publica;

- Estabelecer atuagao coordenada, para resposta as emergéncias em saude
publica, potencializando a utilizagao de recursos;

- Permitir, por meio da atuagdo coordenada, a interlocugao do setor de Saude
com outros 6érgdos intersetoriais para garantir uma resposta oportuna,
eficiente e eficaz;

- ldentificar as funcbes e as responsabilidades das diferentes areas do setor
de saude, durante uma emergéncia em saude publica;

- ldentificar e definir os meios de comunicagdo que serado utilizados para
alertas, informes e instrugdes a populacdo no caso de Emergéncia em
Saude Publica.

2. Marco legal e normativo
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Para embasamento das acdes propostas neste PPR-ESP, foi realizada

pesquisa exploratéria sobre o arcabougo legal vigente, contendo as acgdes
coordenadas de gerenciamento dos riscos e dos impactos dos desastres. Diante
disso, o arcabouco legal esta apresentado a seguir:

Lei n° 8.080 do SUS (1990): Dispbe sobre as condigcbes para a promogao,
protecdo e recuperacao da saude, a organizagdo e o funcionamento dos
servigos correspondentes e da outras providéncias.

Portaria n® 1.172 (2004): Competéncias da Unido, Estados, Municipios e Distrito
Federal na area de Vigilancia em Saude; Politica Nacional de Atencédo as
Urgéncias (2006).

Lei n° 12.187 (2009): Regulamentado pelo Decreto n° 7.390, de 09 de
dezembro de 2010, institui a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima.

Portaria n® 4.279 (2010): Estabelece diretrizes para a organizagéo da Rede de
Atencgéo a Saude no ambito do Sistema Unico de Saude (SUS).

Decreto n° 7.257(2010): Inclui o Setor Saude na composicdo do Sistema
Nacional de Defesa Civil, sob articulagao, coordenacgao e supervisao técnica da
Secretaria Nacional de Defesa Civil do Ministério da Integragdo Nacional.

Decreto n° 7.616 (2011): “Dispde sobre a declaragédo de Emergéncia em Saude
Publica de Importancia Nacional — ESPIN e institui a Forga Nacional do Sistema
Unico de Saude — FN/SUS”.

Portaria n® 2.952 (2011): Regulamenta no ambito do SUS o Decreto n°7.616, de
17 de novembro de 2011, que dispbde sobre a declaragcdo de Emergéncia em
Saude Publica de Importancia Nacional (ESPIN) e institui a For¢ca Nacional do
Sistema Unico de Saude (FN/SUS).

Decreto n® 7.535 (2011): Institui o Programa Nacional de Universalizagéo do
Acesso e Uso da Agua - “AGUA PARA TODOS”.

Portaria GM/MS n° 888 (2021): Altera o Anexo XX da Portaria de Consolidacao
GM/MS n°® 5, de 28 de setembro de 2017, para dispor sobre os procedimentos
de controle e de vigilancia da qualidade da agua para consumo humano e seu
padrao de potabilidade.

Lei n° 12.608 (2012): Institui a Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil -
PNPDEC; dispde sobre o Sistema Nacional de Protecdo e Defesa Civil -
SINPDEC e o Conselho Nacional de Protecdo e Defesa Civil - CONPDEC;
autoriza a criacdo de sistema de informacdes e monitoramento de desastres;
altera as Leis n.° 12.340, de 1° de dezembro de 2010, 10.257, de 10 de julho de
2001, 6.766, de 19 de dezembro de 1979, 8.239, de 4 de outubro de 1991, e
9.394, de 20 de dezembro de 1996; e da outras providéncias.
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Decreto n° 7.508 (2011): Regulamenta a Lei n° 8.080, de 19 de setembro de
1990, para dispor sobre a organizagdo do Sistema Unico de Saude - SUS, o
planejamento da saude, a assisténcia a saude e a articulagao interfederativa, e
da outras providéncias.

Portaria n° 1.378 (2013): Regulamenta as responsabilidades e define diretrizes
para a execugao e financiamento das agdes de Vigilancia em Saude pela Uniao,
Estados, Distrito Federal e Municipios, relativos ao Sistema Nacional de
Vigilancia em Saude e Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria.

Portaria n°® 2.436 (2017): Aprova a Politica Nacional de Atengédo Basica,
estabelecendo a revisdo de diretrizes para a organizacdo da Atengao Basica,
no ambito do Sistema Unico de Saude (SUS).

Resolugdo n° 588 (2018): Estabelece a Politica Nacional de Vigilancia em
Saude (PNVS).

Portaria n° 188 (2020): “Declara Emergéncia em Saude Publica de importancia
Nacional (ESPIN) em decorréncia da Infeccao Humana pelo novo Coronavirus
(2019-nCoV)".

Decreto n° 10.212 (2020): “Promulga o texto revisado do Regulamento Sanitario
Internacional , acordado na 58% Assembleia Geral da Organizagdo Mundial de
Saude, em 23 de maio de 2005". No documento “Implementacdo do
Regulamento Sanitario Internacional (RSI)” referente a 722 Sessao do Comité
Regional da OMS para as Américas, “a pandemia de COVID-19 materializa o
evento agudo de saude publica com repercussdes internacionais para o qual o
mundo vem se preparando, ou tentando se preparar, durante as duas ultimas
décadas”.

Portaria SES n° 614 (2021): visa “instituir o Centro de Operagdes de
Emergéncia em Saude (COES), destinado a integrar as acbes e servigcos de
saude”.

Portaria SES n°® 615 (2021): visa “aprovar o Regimento Interno do Centro de
Operacoes de Emergéncia em Saude (COES)”.

Portaria N° 260 (2022): Estabelece procedimentos e critérios para o
reconhecimento federal e para a declaracdo de situacdo de emergéncia ou
estado de calamidade publica pelos Municipios, Estados e Distrito Federal.

A Portaria GM/MS N° 874 (2021), dispde sobre o kit de medicamentos e
insumos estratégicos para a assisténcia farmacéutica as Unidades da
Federacéo atingidas por desastres.

A Nota Técnica Conjunta n° 06/2022 DIVS/DIAF/SES/SC, estabelece o fluxo de
distribuicdo do kit de medicamentos e insumos estratégicos aos municipios de
Santa Catarina atingidos por desastres.
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= Portaria GM/MS N° 4.085 (2022), que altera o Anexo XXVII da Portaria de
Consolidacdo GM/MS n° 3, de 28 de setembro de 2017, que dispbe sobre a
Rede de Vigilancia, Alerta e Resposta as Emergéncias em Saude Publica do
Sistema Unico de Saude - Rede VIGIAR-SUS

» Portaria GM/MS N° 4.185 (2022), que institui o Programa Nacional de Vigilancia
em Sal]dgz dos Riscos Associados aos Desastres - Vigidesastres, no ambito do
Sistema Unico de Saude - SUS.

= PORTARIA n° 814 (2022), dispde sobre a normatizacdo da distribuicdo do
Hipoclorito de Sodio 2,5% a populacdo do Estado de Santa Catarina em
situacdo de risco, onde ndo ha acesso a rede publica de distribuicdo de agua
tratada, com objetivo de desinfeccdo e prevencao as doencas de transmissao
hidrica entérica.

= Nota Técnica N.° 004/2021 - DIVS/SUV/SES/SC, orienta sobre o controle
relacionado aos Veiculos Transportadores de Agua para Consumo Humano
(Carros Pipas) no Estado de Santa Catarina.

3. Caracterizacao do Municipio

O municipio de Palhoga esta localizado na regido da Grande
Floriandpolis e possui uma populagdo de 222.598 habitantes. Ocupa uma area
territorial de 394.850 quildmetros quadrados.

A distadncia de Palhoga a capital, Florianopolis, € de 12,9 km. O
principal acesso rodoviario é feito pelas rodovias federais BR 101 e 282 (figura 1).

O municipio faz limite ao norte com o municipio de Sao José, ao
norte com Santo Amaro da Imperatriz, a oeste com Paulo Lopes e ao sul esta
banhado pela pela baia sul da ilha de Santa Catarina e o Oceano Atlantico

Com forte potencial turistico, Palhoga é famosa principalmente entre
os surfistas, por causa da praia da Guarda do Embau, localizada entre o litoral e a
serra. O municipio possui rios, cachoeiras, ilhas, morros e Parque Estadual da Serra
do Tabuleiro.
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Figura 1: Localizagédo de Palhoga - SC

3.1 Aspectos Socioeconémicos

Conforme o ultimo Censo realizado pelo IBGE em 2010, a populagao do
municipio era de 137.334 pessoas, sendo que 49.8% do sexo masculino e 50.2% do
sexo feminino. Ja a estimativa populacional para o ano de 2022, publicada também
pelo IBGE (2022) em seu site, era de 222.598.

Em 2019, Palhoga possuia um PIB per capita de R$34.839,90 e comparado
com os demais municipios do estado de Santa Catarina, sua posi¢ao é de 134 de
295 municipios e em relacado as cidades do Brasil sua posicao € a 1.030 de 5.570
municipios. (IBGE,2021).

Atualmente existem 25.662 empresas ativas em mais de 20 segmentos de
atuacgao, entre eles podemos citar: Construgao civil, agricultura e servigos agricolas,
artes, cultura, esporte e recreacao, industria de transformacao e empresas do setor
de servicos.

3.2 indice de Desenvolvimento Humano (IDH)

O indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) de 2010 foi de
0,75, no que é permissivel perceber melhoria no grau de escolaridade dos
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palhocenses, maior expectativa de vida e melhor renda per capita. (fonte: IBGE
2021).

Os dados referentes a Palhoca estdo disponiveis somente pelo ultimo
censo, que foi em 2010. O IDH do Brasil foi de 0,778 e o de Santa Catarina foi de
0,808 referente ao ano de 2017.

Segundo IBGE, Palhoga possui uma area territorial de 394,850 Km?, nesta
consta 222.598 de populacao residente, com densidade demografica de 563,75
hab/Km?2. Escolarizagao de 97,6% entre 6 a 14 anos.

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica/ Santa Catarina, disponivel em
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados/sc. Acesso em Outubro de 2023.

3.3 Atividades Economicas

O municipio de Palhoga possui atividades econdmicas nos setores primario,
secundario, terciario (comeércio e servigo), destacando-se o comércio, servicos e a
industria.

E muito importante frisar que o municipio de Palhoca tem apresentado
elevado crescimento populacional nos ultimos anos, também mudangas em sua
estrutura produtiva e socioeconémica.

O melhor exemplo disso € que em 1970 aproximadamente 69% da
populacdo de Palhoga ainda viviam na area rural, dependendo da produgao
primaria. A partir de entdo, a cidade passou a se desenvolver e tornou-se um
importante polo industrial e comercial, tendo atividades nos setores terciario,
secundario e primario, com 74,8%, 23,5% e 1,7% para a formagao do PIB municipal
em 2006. De acordo com dados do IBGE (2011), em 2010, 98,52% da populagéo de
Palhoca viviam na area urbana do municipio.

A industria apesar de possuir participagao secundaria na formagao do PIB do
municipio, recebe atengdo especial por parte do governo local, que se reflete
através de investimentos e incentivos fiscais. Apenas no periodo entre 2002 e 2009
Palhoga apresentou uma elevagcado no seu PIB de 191,60%. O Quadro abaixo lista
os ramos de atividades das empresas presentes no municipio. O setor de comércio
e prestacdoes de servicos no municipio € bastante amplo, incluindo: postos de
combustivel; bares e lanchonetes; restaurantes, padarias e confeitarias, mercados,
lojas, escritorios, academias, hotéis, saldo de beleza e outros.

Empresas presentes no Municipio de Palhoca:
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Ramo de Atividade das Empresas Quantidade
Agricultura, Pecuaria, Producgao Florestal, Pesca e Aquicultura 21
Industria Extrativista 14
Industria de Transformacao 773
Eletricidade e Gas 02
Agua, Esgoto, Atividade de Gestdo de Residuos e 16
Descontaminagéo
Construcao 679
Comércio, Reparacao de Veiculo Automotores e motocicletas 2922
Transporte, Armazenagem e Correio 271
Alojamento e Alimentacao. 523
Informacéo e Comunicagao 146
Atividade Financeira, de Seguros e Servigos Relacionados 55
Atividades Imobiliarias 76
Atividades Profissionais, Cientificas e Técnicas 229
Atividades Administrativas e Servicos Complementares 369
Administragao publica, Defesa e Seguridade Social 04
Educagéao 98
Saude Humana e Servigos Sociais 80
Artes, Culturas, Esporte e recreagao 83
OUtras Atividades de Servigos 355
Servigcos Domésticos 06

Total 6.722

Fonte: Secretaria de Estado e Desenvolvimento Econémico e Sustentavel (SDS/SEBRAE 2011)
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3.4 Caracteristicas fisicas
3.4.1 Clima

Palhoga tem um clima quente e temperado. Existe uma pluviosidade
significativa ao longo do ano. Mesmo o més mais seco ainda assim tem muita
pluviosidade. O clima é classificado como Cfa segundo a Képpen e Geiger.

O municipio tem uma temperatura média de 19.9 °C. O valor da pluviosidade
média anual é de 1810 mm.

Palhoga esta no Hemisfério Sul. Os dias balsimos do Verdo comegam no
final de Janeiro e terminam em Dezembro. Este periodo engloba os meses:
Dezembro, Janeiro, Fevereiro, Marco. A melhor altura para visitar & Fevereiro,
Marco e Dezembro.

A média de precipitacdo € de 93 mm que ocorre no més de Agosto, que é o
més mais seco. A maioria da precipitacdo cai em Janeiro, com uma média de 251
mm. (Figura 02)

“w °C  Altitude: Sm Climate: Cfa °C: 19.9 / °F: 67.9 mm: 1810 / inch: 71.3 mm inch

&6 30 270 10.86

01 oz [£E] 04 0s 06 o7 08 08 10 11 1z
Copyright: CLIMATE-DATA.ORG

Figura 02: Temperaturas e precipitacdes média/clima Palhoca

Com uma temperatura média de 24.1 °C, Fevereiro € o més mais quente do ano.
Com uma temperatura média de 15.4 °C, Julho é o més com a mais baixa temperatura
ao longo do ano (Figura 03).
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Figura 03: Grafico de temperatura em Palhoga

Se compararmos 0 més mais seco com o més mais chuvoso verificamos que
existe uma diferenga de precipitagcdo de 158 mm. Durante o ano as temperaturas
médias variam 8.6 °C.

O més com maior umidade relativa € Junho (83.53 %). O més com a umidade
relativa mais baixa € Novembro (80.10 %). O més com maior nimero de dias chuvosos
€ Janeiro (23.27 dias). O més com o menor numero € Junho (9.13 dias).

3.4.2 Pluviometria

De acordo com dados da estacdo Floriandpolis do Instituto Nacional de
Meteorologia (INMET) as médias de pluviosidade (volume de chuva em uma
determinada regido, em um determinado periodo de tempo) na regido de Palhoga
nos ultimos dez anos oscilaram entre 1176,20 e 2018,20 mm. Apesar das grandes
variagdes, quando efetuadas comparagdes anuais ou trimestrais, o volume anual
abaixo de 2000 mm.

Os dados apresentados representam o comportamento da chuva e da
temperatura ao longo do ano. As meédias climatoldgicas sdo valores calculados a
partir de uma série de dados de 30 anos observados. E possivel identificar as
épocas mais chuvosas/secas e quentes/frias de uma regiao.

Fonte: https://www.climatempo.com.br/climatologia/1439/palhoca-sc, Acesso
Outubro de 2023.
Més T. Minima (°C) T. Maxima (°C) Precipitagao
(mm)

Janeiro 20 27 234
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Fevereiro 21 27 208
Marco 20 26 161
Abril 18 24 115
Maio 14 21 118
Junho 13 20 87
Julho 12 19 102

Agosto 13 20 92

Setembro 14 20 152

Outubro 16 22 154

Novembro 18 24 168

Dezembro 19 26 174

3.4.3 Pedologia

Bairro Descricao Quantidade | Quantida
de imodveis de de
em risco pessoas
em risco
Barra do Aririu Afloramento rochoso pouco 02 08

fraturado, coberto por solo raso
e rico em blocos, que atinge
altura total de
aproximadamente 6 metros. Ha
registro de deslizamento planar
ocorrido no contato rocha-solo,
com queda de blocos, que
atingiu a moradia abaixo. No
periodo de chuva ha
mobilizagdo de material e uma
lona tem sido usada como

paliativo.
Bela Vista Encosta ingreme composta por 33 132
Setor BV | depdsito de talus, rico em

blocos (com matriz argilosa).
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Ocupacbes irregulares utilizam
o método “corte-aterro” nas
construgdes, podendo
desestabilizar o terreno ja
naturalmente instavel. Em
muitos pontos de toda a
encosta ocorrem blocos soltos
e instaveis, bem como taludes
de corte que ameagam
moradias. Na encosta oposta,
de mesma composicido e
morfologia, ha registro de
ocorréncia de deslizamento que
atingiu cerca de 15 moradias.
21

Bela Vista
Setor BV Il

Encosta ingreme composta por 25
depodsito de talus, rico em
blocos (com matriz argilosa).
Ocupacbes irregulares utilizam
o0 método “corte aterro” nas
construgdes, podendo
desestabilizar o terreno ja
naturalmente  instavel. Em
muitos pontos de toda a
encosta ocorrem blocos soltos
e instaveis, bem como taludes
de corte que ameagam
moradias. Alguns dos taludes
de corte presentes na area ja
apresentam sinais de
desestabilizacao.

100

Morro da Jaqueira | Encosta natural ingreme, 10
- Bela Vista Setor | densamente  ocupada  por

JQli

moradias de madeira e mistas,
com cortes verticais e aterros.
Nesse trecho, ha um talude de
corte na parte mais alta da
encosta, abaixo do qual estédo
trés moradias que podem ser
atingidas num possivel
deslizamento. O material do
aterro, sob uma das casas, esta
cedendo e um sistema de
contencgao ineficiente foi
improvisado.

40

Morro da Jaqueira | Encosta natural ingreme, 30

120
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- Bela Vista Setor | densamente  ocupada  por

JQli moradias de madeira e mistas,
com cortes verticais e aterros.
As moradias foram construidas
sobre um grande depdésito de
talus (blocos imersos em
massa argilosa), material

naturalmente instavel,
especialmente quando
mobilizado. Pequenos
deslizamentos ja ocorreram na
area.
Morro da Jaqueira | Encosta natural ingreme, 15 60
- Bela Vista Setor | densamente  ocupada  por
JQ Il moradias de madeira e mistas,

com cortes verticais e aterros.
As moradias foram construidas
sobre um grande depdésito de
talus (blocos imersos em
massa argilosa), material

naturalmente instavel,
especialmente quando
mobilizado. Pequenos
deslizamentos ja ocorreram na
area.
Enseada do Brito | Moradias da base de encosta 40 160

natural bem vegetada, porém
muito ingreme. Nao ha indicios
de ocorréncias de
deslizamentos mas, no caso de
chuvas muito intensas, o solo
raso no topo na

Guarda do Moradias instaladas no sopé de 8 32

Cubatao encosta ingreme, parcialmente
desmatada e com taludes de
corte na base. Presenca de
blocos soltos (talus). N&o ha
indicios de movimentagdo do
terreno, nem tdo pouco
ocorréncias pretéritas mas, em
caso de chuvas intensas,
podem ocorrer deslizamentos
desde o alto da encosta,
colocando em risco as casas
imediatamente abaixo
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Morro dos
Cavalos, Margem
da BR 101 Setor

MC |

Encosta natural as margens da
rodovia (BR-101) com
ocorréncia de deslizamento
planar de grandes proporc¢des.
Ha bastante blocos soltos que
ameacam deslizar sobre a
rodovia. Novos deslizamentos
também podem ocorrer,
considerando a pequena
profundidade do solo. Na parte
inferior da estrada também
ocorreu um deslizamento
planar que danificou parte da
pista e ndo atingiu nenhuma
moradia. Além da rodovia, uma
comunidade indigena também
pode ser atingida por novos
eventos.

Rodovia

Comunida
de
Indigena

Morro da Gaivota,
Alto Aririt Setor
MG |

Grande talude de corte (30 m
larg x 10m alt) em rocha

alterada, aparentemente
estavel, mas que alterou o
escoamento das aguas

superficiais, fazendo com que o
terreno abaixo fosse afetado,
com a geragdo de algumas
trincas, pouco abertas. Existe
ainda, parte do corte em solo
residual, onde ja existe
ocorréncia de deslizamento.
Neste local, arvores inclinadas
indicam instabilidade do terreno

24

Condominio Pedra
Branca

Degraus de abatimento em
terreno de baixa declividade,
composto por deposito de talus,
sem blocos na superficie. E
evidente o] aspecto de
movimentag¢do do terreno, com
feicdo de cicatriz em forma
semicircular, que pode evoluir
para um deslizamento planar.
As feicdes descritas ocorrem
em area nobre da cidade, num
bairro de classe média,
composto por moradias de alto
valor econdmico.

16
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Praia de Fora,
Marivone Setor PF
[

Encosta  natural, ingreme,
composta por deposito de talus,
ocupada por moradias de
madeira, alvenaria e mistas. Ha
muitos blocos soltos e presenca
de taludes de corte que podem
causar desestabilizacdo do
terreno.

11

44

Passa Vinte Setor
PV I

Encosta natural ingreme,
parcialmente cortada na base,
com moradias a poucos metros
de distancia no sopé. No corte
observa-se afloramento
rochoso, recoberto por solo
residual raso e depdsito de
talus. Estas condigcdes sao
favoraveis a ocorréncia de
deslizamentos e, portanto, as
moradias abaixo encontram-se
em situacao de alto risco.

24

Rio Cubatao,
Morro do Gole,
Setor RC |

As margens do rio Cubatao,
moradias ocupam planicies de
inundagédo, onde o terreno ja
apresenta indicios de
movimentagdo. Pode ocorrer
solapamento das margens do
rio, afetando as moradias
acima.

12

Margem do rio
Cubatao

As margens do rio Cubatso,
moradias ocupam planicie de
inundacdo, muito proximas a
margem, correndo risco de
inundacéao

30

120

Bairro Sao
Sebastido, Setor
SS |

Sequéncia vertical de taludes
de corte. Na posicdo basal,
constitui-se de corte em rocha
levemente alterada, muito
fraturada. Observam-se blocos
rolados na porcdo mais
alterada. As moradias
encontram-se muito proximas
ao talude, podendo ser
afetadas por novos rolamentos
de blocos. Na porgédo superior
(acesso pela rua de cima),

03

12




PREFEITURA MUNICIPAL
DE PALHOCA - SC

PREFEITURA MUNICIPAL DE PALHOCA
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE ]
SUPERINTENDENCIA DE VIGILANCIA SANITARIA

existe um grande talude de
corte, em solo residual e rocha
alterada que pode causar
desestabilizacdo, afetando as
moradias abaixo.

Bairro Sao
Sebastido, Setor
SS I

Encosta natural muito ingreme,
ocupado por moradias de
madeira e mistas, composto por
solo residual raso e talus. Nao
ha indicios de deslizamentos
anteriores, mas ha diversos
cortes e aterros que
comprometem a estabilidade do
terreno.

12

48

Bairro Séo
Sebastido, Setor
SS I

Talude de corte de
aproximadamente 20 m comp x
6 m alt, em encosta composta
por depédsito de talus com
poucos blocos. Duas moradias
estdo encostadas no talude e ja
foram parcialmente atingidas
por pequenos deslizamentos.
Entre elas, um terreno ha um
terreno vago, de onde ja foi
removida uma residéncia
atingida no passado. O corte
encontra-se estufado ou
“‘embarrigado”, sinal evidente
de movimentacio

02

08

Bairro Séao
Sebastido, Setor
SS IV

Grande talude de corte em solo
residual e saprolito, sem
vegetagcdo, com cicatrizes de
processos erosivos
(ravinamento). Duas moradias
de alvenaria encontram-se a
poucos metros da base do
talude.

02

08

Terra Fraca Setor
TF |

Sequéncia de taludes de corte
para extracdo de saibro,
posteriormente ocupados por
moradias. Estes cortes séo
muito verticais e condicionam a
desestabilizacdo do terreno,
podendo ocorrer
deslizamentos. As moradias

07

28
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estdo muito proximas aos
cortes e encontram-se em
situacao de risco.

Fonte: https://rigeo.sgb.gov.br/jspui/handle/doc/18787

3.5 Hidrografia

A rede hidrografica presente no Municipio de Palhoga pertence a vertente do
Atlantico cujos rios possuem perfil longitudinal e declividade acentuada.

A sede municipal de Palhoga esta inserida na Bacia do Rio Cubat&o do Sul,
porém, sua margem costeira sofre influéncia também da Bacia do Rio da Madre.

Os principais rios que cortam o municipio de Palhoga sao: Rio Guarda do
Cubatao, Rio da Madre e Rio Imarui.

A Bacia do Rio Cubatado do Sul possui uma area aproximada de 1.451 km2 e
é formada por 51 microbacias, sendo delimitada pelas terras drenadas pelo Rio
Cubatao do Sul e todos os seus afluentes, como os rios Vargem do Brago, do Salto,
dos Bugres, do Cedro, Caldas do Norte (ou das Forquilhas), do Matias, Passa Vinte
e outros.

Sua area de drenagem é de 738 km?, dos quais 342 km? estao situados
dentro do Parque Estadual da Serra do Tabuleiro e 167,44 km estao dentro do
perimetro urbano de Palhoga e Santo Amaro da Imperatriz e parcialmente nos
municipios de Sao Pedro Alcantara, Palhoga e Sao Bonifacio.

O principal rio desta bacia é o Rio Cubatdo do Sul, que nasce na Serra do
Novo ou Gravata a 1.200 metros de altitude, no Municipio de Aguas Mornas, e apds
percorrer longos trechos em encostas ingremes e corredeiras, encontra seu baixo
curso no Municipio de Palhoca, através de um padrdo de canal meandrante em
processo de retilinizagcdo, numa vasta area de planicie pluvial, formando junto a foz,
na Baia Sul, um depdsito sedimentar com feicdo deltaica onde se desenvolve o
manguezal.

A bacia do Rio Cubatido é de importancia estratégica para a regidao da
Grande Floriandpolis, pois nela estdo localizados os Rios Vargem do Brago e
Cubatado, que sdo os mananciais de captagao para abastecimento de agua de 5
municipios da regido (Santo Amaro da Imperatriz, Palhoca, Sdo José, Biguacu e
Florianopolis).

Ja a bacia do Rio da Madre possui uma area aproximada de 545 km2 e é
formada por 17 microbacias. Esta bacia nasce na maior area de preservagao
catarinense, o Parque Estadual da Serra do Tabuleiro, percorre a Baixada do
Maciambu, no municipio de Palhoga, e desemboca no Oceano Atlantico na praia da
Guarda do Embau.

O Rio da Madre demarca a divisa dos municipios de Paulo Lopes e Palhoca.
As principais atividades econémicas na bacia hidrografica sao a rizicultura irrigada,
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agropecuaria familiar, pesca artesanal e o turismo de massa sazonal (PLDMs,
2008).

A bacia do Rio Imaruim esta localizada entre as bacias hidrograficas do Rio
Tijucas (ao Norte) e do Rio Cubatdo (ao Sul). Drena a porgao norte/nordeste de
Palhoga, ocupando uma area de 190,342 km2. Com uma ocupagao bastante intensa
as margens deste rio e de seus afluentes, muitos dos quais ja sofreram processo de
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3.6 Saude

O Municipio de Palhoga possui 163 estabelecimentos de saude cadastrados
no CNES (Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude), destes, 120 s&o de
gestao privada e 43 de gestao publica.

Os estabelecimentos sob gestao publica municipal estao descritos abaixo:

Estabelecimentos de saude no municipio de Palhoga sob Gestao Publica.

Estabelecimento de Saude Gestao Publica Qtdade
Centro de Atencao Psicossocial - CAPS 3
Centro de Saude/Unidade Basica de Saude 22
Clinica Especializada/Ambulatério Especializado 2
Farmacia 3
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Laboratério de Saude Publica 1
Policlinica 1
Pronto Atendimento - UPA 2
Secretaria de Saude 1
Servico de Atengado Domiciliar Isolado (Home Care) 1
Unidade Movel de Nivel Pré Hospitalar Urgéncia/Emergéncia - SAMU 3
Unidade Movel Terrestre 3
Polo Prev. de Doengas e Agravos da Saude 1

Fonte: Plano Municipal de Saude 2022-2025

3.6.1 Atencao Primaria em Saude

A atencdo primaria em Saude possui 22 Unidades Basicas em Saude
distribuidas no territério conforme quadro abaixo e possui 41 Equipes da Estratégia

de Saude da Familia credenciadas pelo Ministério da Saude.

Distribuicdo das Unidades Basicas de Saude

UBS

Enderego

Centro de Saude Alto Aririu

Av. S0 Cristévao s/n

Centro de Saude Aririu da Formiga

Rua Raul Antdnio da Silva s/n

Centro de Saude Barra do Aririu

Rua Genésio Francisco Martins s/n

Centro de Saude Bela Vista

Rua José Cosme Pamplona, 1447

Centro de Saude Brejaru

Rua Monsenhor Roberto de Moura
s/n

Centro de Saude Cambirela Furadinho

Rua Arcanjo Candido da Silva

Centro de Saude Caminho Novo

Rua Germano Spricigo s/n

Centro de Saude Ponte do Imaruim

Rua 31 de Margo s/n

Centro de Saude Enseada do Brito

Rua Nossa Senhora do Rosario s/n

Centro de Saude Frei Damiao

Rua das Palmeiras s/n

Centro de Saude Guarda do Cubatao

Rua Santo Anjo da Guarda, 1832
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Centro de Saude Jardim Eldorado Rua Vitor Meireles s/n

Centro de Saude Madri Av. das Tipuanas s/n

Centro de Saude Pacheco Rua januario Baltazar Schutz, 45
Centro de Saude Central Rua Amaro Ferreira de Macedo, 180
Centro de Saude Passa Vinte Rua José Leonidio Vieira s/n

Centro de Saude Passagem do Maciambu | Rua Evadio Paulo Broering s/n

Centro de Saude Pinheira Serv. Olga da Silva Silveira s/n
Centro de Saude Rio Grande Rua Geral Rio Grande s/n
Centro de Saude Sao Sebastido Rua dos Acores, 213

Centro de Saude Vila Nova Rua Videira

Fonte: Plano Municipal de Saude 2022-2025

Além das equipes saude da familia, existem os profissionais que faziam
parte do Nucleo de Apoio a Saude da Familia (NASF), constituido por profissionais
de diferentes areas de saude (nutricio, fisioterapia, farmacia e psicologia), que
foram integrados nas equipes e atuam junto as ESFs em seus respectivos
territorios.

O municipio é dividido administrativamente em 4 (quatro) Distritos de Saude
para facilitar a gestao das Equipes de Estratégia de Saude da Familia. Cada Distrito
possui 01 coordenador que é responsavel por gerenciar o processo de trabalho e a
gestado de cuidado das Unidades Basicas de Saude.

3.6.2 Centro de Especialidades Odontolégica - CEO

O Centro de Especialidade Odontolégica (CEO) do municipio de Palhoga, é
referéncia especializada em saude bucal para as Unidades de Saude que contam
com equipes formadas por técnicos e auxiliares de saude bucal e
cirurgides-dentistas.

O CEO de Palhoca conta com as seguintes especialidades: Periodontia,
Cirurgido dentista para pacientes com necessidades especiais, Endodontia, Cirurgia
buco-maxilo.

Além disso, o municipio possui laboratério de protese dentaria habilitado.

3.6.3 Programa Melhor em Casa
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Com foco na assisténcia humanizada e a garantia de continuidade dos
cuidados a saude, o Servico de Assisténcia Domiciliar (SAD) possibilita a
desinstitucionalizacdo de pacientes que se encontram internados nos servigos
hospitalares, além de evitar hospitalizagdes desnecessarias de acordo com os
principios do Sistema Unico de Saude.

O Servico de Assisténcia Domiciliar € formado por profissionais da equipe
multidisciplinar, que trabalham de forma alinhada para proporcionar assisténcia
integral e segura. O publico atendido sao as pessoas com impossibilidade fisica de
locomogéo até uma Unidade Basica de Saude (UBS) e cujo problema de saude
exige maior frequéncia de cuidado, recursos de saude e acompanhamento continuo.

3.6.4 Programa Cuidar faz bem

O “Programa Cuidar Faz Bem — Atencao aos pacientes insulinodependentes”
tem como objetivo atender as especificidades dos pacientes diabéticos
insulinodependentes, melhorando o seu acesso aos medicamentos e insumos para
controle da doencga. Além disso, a implantacido do Programa objetiva realizar um
levantamento da incidéncia e prevaléncia do diabetes no municipio, fomentar
politicas locais voltadas para planos de agdao que contemplem o enfrentamento,
controle e prevencdo do diabetes, bem como a promocéo e reducédo de danos a
saude.

Conta também, com o projeto “Avaliacdo dos Pés de Pacientes Diabéticos”,
englobando todos os diabéticos, que tem como objetivo permitir o rastreio precoce
de pacientes com pés em situagao de risco, auxiliando na prevencao e tratamento
de ulceragdes e amputacdes. Esse trabalho conta com o apoio das equipes de
Estratégia de Saude da Familia (ESF).

3.6.5 Programa Ciclo

O Programa Ciclo foi instituido com foco no autocuidado e higiene feminina,
principalmente na fase da adolescéncia e vida adulta da mulher, possibilitando
melhoria na qualidade de vida e saude. O Programa Ciclo é dividido em trés eixos:

| - Distribuicdo de absorventes higiénicos femininos para mulheres que se
encontram em situagdo de vulnerabilidade socioecondmica e para jovens mulheres
das Instituicbes de Ensino da Rede Municipal.

Il - Ampliacdo dos exames de preventivo e conscientizagdo sobre a
necessidade de realizagao do autoexame.

lIl - Campanha de conscientizagdo sobre autocuidado e higiene feminina.
3.6.6 Programa Crianga com Visao

O Programa Crianga com Visao tem como objetivo a entrega de 6culos de
grau para criancas e adolescentes, buscando o tratamento para correcéo,
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diminuicdo ou estabilizacdo do grau. Sdo requisitos para participar do Programa
Crianca com Visao.

3.6.7 Programa Melhor Idade com Visao

O Programa tem como objetivo a entrega de 6culos de grau para idosos
inscritos no Cadastro Unico para Programas Sociais, buscando o tratamento para
correcdo, diminuicdo ou estabilizagdo do grau. A finalidade do Programa é o
atendimento de idosos com dificuldades visuais que possam ser tratadas com
6culos de grau disponibilizados pelo Programa.

3.7 Atencao ambulatorial especializada

A Atencgao especializada municipal € responsavel pela geréncia e controle da
qualidade dos servigos especializados disponibilizados pelo SUS a populacao, além
de identificar e disponibilizar servicos de referéncia como o atendimento as
urgéncias e emergéncias, atengao domiciliar e atencdo em saude mental.

3.7.1 Laboratério Municipal

O Laboratério Municipal de Palhoca iniciou suas atividades no municipio em
2003, reinaugurado em 18/06/2013 apdés uma reforma. Tem como média de
atendimento 100 (cem) pacientes por dia.

Além das coletas de exames de patologia clinica, sao realizadas coletas
domiciliares e coletas de exames para sorologia como: exames de
acompanhamento dos pacientes com HIV (quantificacao de carga viral e CD4/CD8)
anteriormente realizadas no CEAP (Centro Especializado em Aconselhamento e
Prevencédo), além de coletas para exames diagndstico de Dengue, Chikungunya e
Zika (Vigilancia Ambiental).

3.7.2 Programa de Oxigenoterapia Domiciliar e Ventilagdo Mecéanica

A Secretaria de Estado da Saude de Santa Catarina mantém o Servigo de
Oxigenoterapia Domiciliar, prestado por meio da contratacdo de empresa
terceirizada, para o fornecimento do servigo no domicilio do paciente que apresenta
indicag&o para o uso de oxigenoterapia prolongada.

Em Palhoga, o programa de oxigenoterapia domiciliar e ventilacdo mecanica
iniciou suas atividades em 2013 e em parceria com as equipes de Atengao primaria
a saude presta atendimento aos usuarios com patologias que evoluam com
hipoxemia e principalmente DPOC.

3.7.3 Fisioterapia
O servico de fisioterapia no municipio de Palhoca é realizado atualmente em

ambulatérios organizados em 06 (seis) unidades basicas de saude: Ponte do
Imaruim, Jardim Eldorado, Madri, Bela Vista, Aririu da Formiga e Pinheira, além do
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atendimento fisioterapéutico em domicilio e de grupos no NEPS (Nucleo de
Educacgao Permanente em Saude).

Os fisioterapeutas exercem atividade generalista, o que permite atencgao
integral aos pacientes e trabalho em equipe interdisciplinar.

3.7.4 Servico de atencao aos ostomizados e traqueostomizados

O Programa Municipal de Ostomizados ou Estomizados tém por objetivo
ofertar assisténcia e orientagdo as pessoas que passaram por cirurgia e tém uma
abertura (estoma) no corpo. O Programa é Estadual e o municipio € o mediador
para entrada no processo e acompanhamento ao usuario.

Os materiais necessarios para colostomia e urostomia (bolsas, cinto, po,
placa de hidrocoloide, desodorizante e pasta) sdo fornecidos pelo Estado. Os
demais materiais e acessorios para higiene e troca de bolsas como gaze, luva de
procedimento, bolsa coletora de urina, soro e outros € de responsabilidade do
Municipio da Unidade de Saude que o paciente pertence.

3.7.5 Policlinica municipal /Ambulatério escola Unisul

A Policlinica Municipal de Palhoga funciona em conjunto com a Universidade
do Sul de Santa Catarina e atende hoje cerca de 30 especialidades como por
exemplo: Alergologia, Cardiologia, Dermatologia, Endocrinologia, Geriatria,
Ortopedia, Psiquiatria, Reumatologista entre outros.

A porta de entrada para a Policlinica Municipal sdo as Unidades Basicas de
Saude que recebem os encaminhamentos para as especialidades médicas e nao
médicas e inserem no sistema municipal de regulagdo de consultas e exames
(SISREG).

3.7.6 Centro de atengao psicossocial - CAPS

Os Centros de Atencdo Psicossocial - CAPS nas suas diferentes
modalidades sédo pontos de atencéo estratégicos da Rede de Atencgéo Psicossocial
(RAPS): servicos de saude de carater aberto e comunitario constituido por equipe
multiprofissional e que atua sobre a ética interdisciplinar e realiza prioritariamente
atendimento as pessoas com sofrimento ou transtorno mental, incluindo aquelas
com necessidades decorrentes do uso de alcool e outras drogas, em sua area
territorial, seja em situagcbes de crise ou nos processos de reabilitacdo psicossocial
e sao substitutivos ao modelo asilar.

3.8 Urgéncia e emergéncia
3.8.1 Servigo de atendimento mével de urgéncia - SAMU

O SAMU possui 2 (duas) Unidades de Suporte Basico de Vida. Iniciou as
atividades em agosto de 2007 sendo criado a partir da Lei 2.660. O servigo possui
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protocolo de normas e rotinas tais como horarios, check-list, fungdes técnicas, entre
outros.

3.8.2 Unidade de pronto atendimento 24hs — UPA Sul

A UPA SUL foi inaugurada em 23/04/2021 e esta localizada na Avenida
Radiante s/n, Praia do Sonho. Conta com 4 consultérios médicos, salas de
observacdo masculina, feminina e de pediatria, quarto de isolamento, sala de
medicagao, sala de estabilizacao.

A unidade realiza exame de imagem (RX), eletrocardiograma e exames
laboratoriais.

3.8.3 Unidade de pronto atendimento 24hs — UPA Bela Vista

A UPA Bela Vista foi inaugurada em 01 de junho de 2016. A unidade
funciona 24 horas ininterruptas, em todos os dias da semana, com equipe
assistencial multiprofissional qualificada e compativel com as necessidades de
atendimento. Conta com consultérios médicos, salas de observagdo masculina,
feminina e de pediatria, quarto de isolamento, sala de medicagcido, sala de
estabilizagéo.

3.7 Assisténcia Social

A Secretaria de Assisténcia Social compete formular e organizar a Politica
Municipal de Assisténcia Social, garantindo protecdo social dos cidadaos, de
seguranga publica e defesa civil. Situada na Rua Prefeito Reinoldo Alves, via
marginal da BR 101, Km 213, Bairro Passa Vinte - Primeiro andar do Shopping
Cameléao de Palhoga.

Programas e servigos disponibilizados por meio da Secretaria de Assisténcia
Social: Abrigos, Abordagem Social, ,Acolhimento Institucional, Bolsa Familia,
Beneficios Eventuais, CRAS, Cadastro Unico e CREAS.

Enderecos dos CRAS:

CRAS Barra do Aririu

Endereco: Rua Acacio Espindola, s/n - Nova Palhoca

Fone: 48 3220 0340

CRAS Bela Vista

Endereco: Rua José Cosme Pamplona, 1447 - Bela Vista, Palhoga
Fone: 48 3220 0432

CRAS Brejaru

Endereco: Rua Gov. Pedro Ivo Campos, 229 - Brejaru, Palhoga

Fone: 48 3220 0430
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RA minho Nov
Endereco: Rua Roberto Valdir Mangrich, s/n - Caminho Novo, Palhoca
Fone: 48 3220 0404

RA rdim Eldor.
Enderecgo: Rua Neri dos Santos, 148 - Jardim Coqueiros, Palhoca

Fone: 48 3220 0422
3.8 Seguranga

Abaixo sdo apresentados os 6rgaos responsaveis pela seguranga publica de
Palhoga. Também se inclui nesta lista a Defesa Civil, érgdo responsavel pela
fiscalizacdo das areas de risco no municipio, atuando para prover a seguranga dos
municipes nestas areas.

Policia Militar:

Emergéncias - 190

11° CRPM/16° BPM - 16° Batalh&o de Policia Militar.

Comandante: Tenente Coronel Mauro Almir Marzarotto Junior.

Endereco: Rua Vereador Osvaldo de Oliveira, 3971 - Centro, Palhoca /SC.

Email: 16bpm@pm.sc.gov.br.

Telefone: (48) 3229 - 6787 - 190

Policia Civil

Emergéncias/denuncias - 181

30° DRP - Palhoga
Endereco: Rua Prefeito Nelson Martins, s/n - Centro, Palhoga.

Telefone 48 3665 5841

Guarda Municipal de Palhoca

Endereco: Avenida Hilza Terezinha Pagani, 280 - Pagani, Palhoc¢a

Telefone: 48 3286 4531

Corpo de Bombeiros Militar
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Emergéncias - 193

Endereco: Rua Coronel Bernardino Machado, 181, Centro - Palhoca
Telefone: 48 3665 5747

Defi ivil

Emergéncias - 199

Endereco: Avenida Hilza Terezinha Pagani, 280 - Pagani, Palhoca

Telefone: 48 3286 1760 - 199

3.9 Obras

A Secretaria Municipal de Infraestrutura e Saneamento compete contribuir
para o desenvolvimento de Palhoga por meio de obras, servigcos e projetos de
infraestrutura como saneamento, engenharia, pavimentagdo, construgao civil,
transportes, vias publicas e mobilidade.

Fone: (48) 3279-1715

Endereco: Centro Administrativo Municipal. Avenida Hilza Terezinha Pagani, N° 280,
Passa Vinte - Palhocga - CEP: 88.132-256

Secretaria Municipal de Infraestrutura: Kristy Cardoso Fabre

4. Historico de Desastres Naturais e Antropogénicos

Desastres Naturais e Antropogénicos ocorridos nos ultimos dez anos.

Més /Ano Classificagao do Relato
Desastre
(COBRADE)
1995 12200 Enxurradas | O desastre de 1995 foi descrito como a

pior enchente ja registrada em Palhoca.
Todos os rios do municipio transbordaram;
muitas pessoas foram afetadas, feridas e
até mesmo mortas. Na época, aconteceu
a destruicdo de casas, escolas, postos de
saude. Montanhas de lixo e entulhos que
se acumularam por dias. Também houve




DE PALHOCA - SC

PREFEITURA MUNICIPAL DE PALHOCA
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE ]
SUPERINTENDENCIA DE VIGILANCIA SANITARIA

falta de agua potavel, luz e telefone. Além
disso, a ponte sobre o rio Maruim foi
destruida.

06/03/2015 12200 Enxurradas | Sem registro
28/07/2015 12200 Enxurradas | Sem registro
06/12/2016 13214 Sem registro
Tempestade
Local/Convectiva -
Chuvas Intensas
07/02/2017 12200 Enxurradas | Sem registro
23/05/2017 12200 Enxurradas | Sem registro
11/01/2018 13214 Sem registro
Tempestade
Local/Convectiva -
Chuvas Intensas
25/01/2019 13214 Sem registro
Tempestade
Local/Convectiva -
Chuvas Intensas
09/07/2019 12300 Sem registro

Alagamentos
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28/01/2020 13214 Sem registro
Tempestade
Local/Convectiva -

Chuvas Intensas

22/01/2021 13214 Sem registro
Tempestade
Local/Convectiva -

Chuvas Intensas

05/05/2022 13214 Sem registro
Tempestade
Local/Convectiva -

Chuvas Intensas

01/12/2022 12200 Todos os bairros foram afetados. Equipes
Enxurradas da prefeitura resgataram, em menos de 72
horas, mais de 80 pessoas. Pelo menos
um homem morreu.

5. Gestao de Risco em Desastres

Para desenvolver as atividades da gestédo de risco, foi criado pelo Ministério
da Saude, no ambito da Vigilancia em Saude Ambiental, o programa
VIGIDESASTRES que tem como objetivo o desenvolvimento de um conjunto de
acoes, de forma continua, pelas autoridades de saude publica, para reduzir o risco
da exposicao da populacao e dos profissionais de saude, reduzir doengas e agravos
secundarios a exposic¢ao e reduzir os danos a infraestrutura de saude.

Em 2023, o Programa VIGIDESASTRES foi instituido neste municipio e o
ponto focal do VIGIDESASTRES atualmente é o Superintendente de Vigilancia
Sanitaria Rodrigo Tenfen Legat, alocado na Vigilancia Sanitaria.

As agdes sao direcionadas aos trés momentos dos desastres: anteriormente
a sua ocorréncia, com as medidas de prevengdo, preparacao e alertas; na situacao
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dos desastres propriamente dita, com respostas rapidas e eficientes; apés a
ocorréncia,com 0s processos de recuperagao para uma situagao melhor.

Caracterizagao das etapas da gestao de risco em desastres.

Etapa Fase Objetivo
Redugao Prevencao Atividades para evitar o evento ou
para impedir a emergéncia.
Elementos da Gestao de risco
para evitar ou limitar o
impacto adverso de ameagas. | Mitigacéo Medidas para limitar o impacto
adverso.
Preparacgéo Medidas para identificar e reduzir
as vulnerabilidades e os riscos.
Manejo Alerta Divulgacao sobre a proximidade
de uma emergéncia ou desastres
Acbes que devem ser e sobre agdes que instituicdes e a
provenientes do sinal de populagado devem realizar para
alerta, intensificacdo das minimizar os efeitos ao risco.
atividades de rotina e
execucgao de agdes
necessarias.
Resposta Atividades para gerir os efeitos de
um evento.
Recuperagao Reabilitagcao Periodo de transicao que se inicia
ao final da resposta em se
Compreende a reabilitagao de restabelecer, de forma transitéria,
atividades e servicos e a 0s servigos béasicos
Reconstrucao. indispensaveis.
Reconstrucdo | Nova infraestrutura fisica, com
medidas para reducdo das

vulnerabilidades e riscos.

Fonte: CGVAM/DSAST/SVS/MS
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5.1 Classificagao de acordo com o COBRADE

Os principais desastres naturais que ocorreram em Palhoga nos ultimos anos foram
de origem hidrolégica e meteoroldgica.

Classificacao dos principais desastres ocorridos em Palhoca

Classificagdo COBRADE Tipo
1.2.2.0.0 Enxurradas
1.3.21.2 Tempestades local/Convectiva -
Alagamentos

As enxurradas (Cédigo COBRADE 1.2.2.0.0) foi o desastre natural mais
frequente que atingiu Palhoga nos ultimos anos. Esse tipo de evento, conforme
COBRADE, esta relacionado com o escoamento superficial de alta velocidade e
energia, provocado por chuvas intensas e concentradas, normalmente em pequenas
bacias de relevo acidentado. Caracterizada pela elevagdo subita das vazdes de
determinada drenagem e transbordamento brusco da calha fluvial. Apresenta
grande poder destrutivo.

As Tempestades local/Convectiva - alagamentos (Cédigo COBRADE
1.3.2.1.2) ocorreram com menos frequéncia, conforme o histérico apresentado
anteriormente.

Os alagamentos segundo conceito do COBRADE caracterizam-se por
extrapolagdo da capacidade de escoamento de sistemas de drenagem urbana e
consequente acumulo de agua em ruas, calgadas ou outras infraestruturas urbanas,
em decorréncia de precipitacdes intensas

5.2 Reducao de Risco
5.2.1 Atuacao de gestao do risco na ocorréncia de Enxurradas
Efeito adverso do desastre no municipio: 6bito, feridos, desalojamento,

unidades habitacionais danificadas, unidades habitacionais destruidas, estruturas
publicas destruidas.
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Reducgao de Acgodes Coordenadores/Responsaveis
riscos
Prevencao | Receber e verificar os relatérios | Ponto focal do VIGIDESASTRES

diarios do VIGIDESASTRES
Estadual por meio de WhatsApp
e e-mail

municipal.

Mapear a populacdo exposta
nos desastres anteriores e
identificar as  comunidades
vulneraveis aos riscos.

Defesa Civil

Monitorar os indicadores de
impacto aos riscos de saude da
populacéo.

Ponto focal do VIGIDESASTRES
municipal.

Atualizar o plano de resposta
constantemente

Ponto focal do VIGIDESASTRES
municipal.

Manter a articulagcdo constante
com as organizagdes
relacionadas com a ocorréncia
de desastres.

Ponto focal do VIGIDESASTRES
municipal.

Definir formas de comunicacao
com a populagdo com a
finalidade de alcangar respostas
rapidas aos eventos.

Ponto focal do VIGIDESASTRES
municipal e Assessoria de
Imprensa da SMS.

Prever recursos fisicos,
tecnoldgicos, materiais e
financeiros para a fase de
resposta.

Secretaria Municipal de Saude

Identificar os possiveis abrigos
mapeados pela Defesa Civil

Ponto focal do VIGIDESASTRES
municipal.

Identificar os servicos clinicos
por regido

Ponto focal do VIGIDESASTRES
municipal.
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Reducgao de
riscos

Acoes

Coordenadores/Responsaveis

Avaliar 0s equipamentos
utilizados nos abrigos

Vigilancia Sanitaria

Mitigacao

Ampliar a  Vigilancia da
qualidade da agua com novos
parametros e agentes
especificos.

Ponto focal do VIGIDESASTRES
municipal.

Distribuir hipoclorito e garantir o
uso correto

Ponto focal do VIGIDESASTRES
municipal.

Mapear possiveis vetores e
agravos (riscos a saude da
populagao)

Ponto focal do VIGIDESASTRES
municipal e Vigilancia
Epidemioldgica.

Monitorar constantemente a
populacido exposta

Defesa Civil

Preparagao

Implantar as medidas de
controle de possiveis vetores e
agravos

Vigilancia  Sanitaria, Vigilancia
Epidemiolégica e Atencdo a
Saude.

Desenvolver mecanismos de
resposta rapida e qualificada
tanto na atencdo quanto na
vigilancia em saude.

Ponto  focal municipal  do
VIGIDESASTRES e Atencdo a
Saude.

Desenvolver mecanismos de
protecdo das populagbes ja
atingidas por desastres
(diagndstico do territério).

Assisténcia Social

Inspecgéao de abrigos,
residéncias, estabelecimentos
comerciais, estabelecimentos de
saude e depositos de doagdes

Ponto focal do VIGIDESASTRES
municipal e Fiscais da VISA
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Reducgao de
riscos

Acoes

Coordenadores/Responsaveis

Dimensionar o numero de
profissionais de saude
necessarios para atuacgao.

Atencao a Saude

Formar equipes de Vvigilancia
ambiental para inspecao de ruas
e espagos publicos,
abastecimento de agua, rede de
esgoto, sistema de drenagem,
limpeza urbana e coleta de
Servicos.

Ponto focal do VIGIDESASTRES
municipal.

5.2.2 Reducao de riscos em casos de Tempestade local convectiva: Chuvas

Intensas

Efeito adverso do desastre no municipio: Obitos, feridos, enfermos,
desabrigados, desalojados, grande numero de afetados, unidades habitacionais
danificadas, unidades habitacionais destruidas, instalacbes de ensino danificadas,
obras de estrutura publica danificadas, poluigdo/ contaminagéo da agua.

Reducgao de Acoes Coordenadores/Responsaveis
riscos
Prevencgao | Receber e verificar os relatérios | Ponto focal do VIGIDESASTRES

diarios do VIGIDESASTRES
Estadual por meio de WhatsApp
e e-mail

municipal.

Mapear a populacdo exposta
nos desastres anteriores e
identificar as  comunidades
vulneraveis aos riscos.

Defesa Civil
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Reducgao de
riscos

Acoes

Coordenadores/Responsaveis

Monitorar os indicadores de
impacto aos riscos de saude da
populagéo.

Ponto focal do VIGIDESASTRES
municipal.

Atualizar o plano de resposta
constantemente

Ponto focal do VIGIDESASTRES
municipal.

Manter a articulagdo constante
com as organizagoes
relacionadas com a ocorréncia
de desastres.

Ponto focal do VIGIDESASTRES
municipal.

Definir formas de comunicacao
com a populagdo com a
finalidade de alcangar respostas
rapidas aos eventos.

Ponto focal do VIGIDESASTRES
municipal e Assessoria de
Imprensa da SMS.

Prever recursos fisicos,
tecnoldgicos, materiais e
financeiros para a fase de
resposta.

Secretaria Municipal de Saude

Identificar os possiveis abrigos
mapeados pela Defesa Civil

Ponto focal do VIGIDESASTRES
municipal.

Identificar os servicos clinicos
por regiao

Ponto focal do VIGIDESASTRES
municipal.

Avaliar 0s equipamentos
utilizados nos abrigos

Vigiléncia Sanitaria

Mitigacao

Ampliar a  Vigilancia da
qualidade da agua com novos
parametros e agentes
especificos.

Ponto focal do VIGIDESASTRES
municipal.
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Reducgao de
riscos

Acoes

Coordenadores/Responsaveis

Distribuir hipoclorito e garantir o
uso correto

Ponto focal do VIGIDESASTRES
municipal.

Mapear possiveis vetores e
agravos (riscos a saude da
populagao)

Ponto focal do VIGIDESASTRES
municipal e Vigilancia
Epidemioldgica.

Monitorar constantemente a
populacido exposta

Defesa Civil

Preparagao

Implantar as medidas de
controle de possiveis vetores e
agravos

Vigilancia  Sanitaria, Vigilancia
Epidemiolégica e Atencdo a
Saude.

Desenvolver mecanismos de
resposta rapida e qualificada
tanto na atencdo quanto na
vigilancia em saude.

Ponto  focal municipal  do
VIGIDESASTRES e Atencdo a
Saude.

Desenvolver mecanismos de
protecdo das populagbes ja
atingidas por desastres
(diagndstico do territério).

Assisténcia Social

Inspecao de abrigos,
residéncias, estabelecimentos
comerciais, estabelecimentos de
saude e depositos de doagdes

Ponto focal do VIGIDESASTRES
municipal e Fiscais da VISA

Dimensionar o numero de
profissionais de saude
necessarios para atuacao.

Atencao a Saude
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Reducgao de
riscos

Acoes

Coordenadores/Responsaveis

Formar equipes de Vvigilancia
ambiental para inspecao de ruas
e espagos publicos,
abastecimento de agua, rede de
esgoto, sistema de drenagem,
limpeza urbana e coleta de
Servicos.

Ponto focal do VIGIDESASTRES
municipal.

5.2.2 Resposta

O Vigidesastres/SC propde a atuagdo em Emergéncia de Saude Publica de
Nivel Local (ESPIL). A ESPIL possui um nivel de resposta com impacto e/ou
abrangéncia restrita a comunidade local e/ou nivel primario em saude publica.

Niveis de Acoes Coordenadores/Responsaveis
resposta
ESPIL Acionar a sala de situacao Ponto focal Vigidesastres

Municipal/ Autoridades Gestoras e
Defesa Civil.

Responder o formulario de
comunicagdo (ADAN - SUS) e

Ponto focal do VIGIDESASTRES
municipal.

enviar para o Vigidesastres
Estadual
Identificar a necessidade de | Ponto focal do VIGIDESASTRES

solicitacdo do Kit Calamidade.

municipal.
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Solicitar Hit Calamidade para
Vigidesastre Estadual

Ponto focal do VIGIDESASTRES
municipal.

Participar do Centro de
Operagdes Especiais (COE) -
Geral

Secretario de Saude

Realizar o isolamento de locais
de risco

Defesa Civil

Distribuir e divulgar material
impresso e por meio digital e
orientar a populacdo quanto aos
agravos decorrentes de contato
com a agua contaminada ou
animais sinantropicos.

Ponto focal do VIGIDESASTRES
municipal e VISA

Inspecionar o0s servicos de
alimentagdo e depdsito de
alimentos.

Vigilancia Sanitaria

Desencadear agdes imediatas,
baseada em protocolos frente a
ocorréncia de agravos de
notificagcdo compulsoria, surtos,
epidemias e pandemias.

Vigilancia Sanitaria e Vigilancia
Epidemioldgica

Identificar as formas de
abastecimento de agua
utilizadas nas areas afetadas.

Defesa Civil

Elaborar relatérios e planilhas
com a identificacdo dos locais
com interrupgao do fornecimento
de agua.

Defesa Civil

Realizar a fiscalizagao sanitaria
dos caminhdes pipa utilizados.

Vigilancia Sanitaria
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Coletar e encaminhar para
analises laboratoriais dos
parametros basicos de

potabilidade da agua distribuida.

Vigilancia Sanitaria

Distribuir e orientar o uso de
Hipoclorito de Sédio para
desinfeccdo de agua para
consumo humano

Vigilancia Sanitaria

5.2.3 Recuperagao

A reabilitacdo constitui um dos componentes da etapa de recuperacéo, na
qual se executam medidas para restabelecer, em curto prazo, os servigos basicos
indispensaveis as condi¢cdes de vida normais. Uma medida indispensavel se refere
ao monitoramento das ag¢des de prevengao, promogao, protegcdo e educagao, com o
propdsito de minimizar ou prevenir danos a saude humana.

Recuperagao Acoes Coordenadores/Responsaveis
Avaliar os danos Ponto focal Vigidesastres/ Defesa

Reabilitagao Civil/ Vigilancia Sanitaria/
Vigilancia Epidemiolégica e

Secretario da Saude

Avaliar as necessidades das
areas atingidas dentro dos
escopos de atuacéo.

Ponto focal Vigidesastres/ Defesa
Civil/ Vigilancia Sanitaria/
Vigilancia Epidemiologica e
Secretario da Saude

Fornecer dados colaborando
com outras instituicbes
publicas envolvidas na atengao
a populacgao.

Ponto focal Vigidesastres/ Defesa
Civil

Estabelecer um canal de
comunicagao com a populagao
divulgando dados sobre as
medidas de recuperagao.

Assessoria de Imprensa da SMS
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Intensificar as agbes de
vigilancia epidemiologica de
doencgas decorrentes de
inundacoes;

Ponto focal Vigidesastres/ Defesa
Civil/ Vigilancia Sanitaria/
Vigilancia Epidemiologica e
Secretario da Saude

Intensificar a necessidade de
promover acbes para a
atengao psicossocial da
populacédo e dos trabalhadores
envolvidos no processo;

Ponto focal Vigidesastres/ Defesa
Civil/ Vigilancia Sanitaria/
Vigilancia Epidemiolégica e
Secretario da Saude

Intensificar as ac¢des de | Ponto focal Vigidesastres/ Defesa
controle de vetores | Civil/ Vigilancia Sanitaria/
(mosquitos), reservatorios | Vigilancia Epidemiolégica e
(roedores) e animais | Secretario da Saude
peconhentos;

Intensificar as agdes de | Ponto focal Vigidesastres/ Defesa

Vigilancia Sanitaria e executar
medidas de controle e de

higiene nos ambientes
publicos, domiciliares e
comeércios;

Civil/ Vigilancia Sanitaria/
Vigilancia Epidemiologica e
Secretario da Saude

https://www.arca.fiocruz.br/bitstream/handle/icict/40925/GuiaPrepara%c3%a7%c3%a3o0SetorSaude.PDF ?sequence
=2&isAllowed=y

6. Organizacao da resposta as emergéncias em saude publica.

Os eventos adversos exigem a coordenagao e a articulagcado de profissionais

de diferentes setores para agdes de preparagao e resposta.

A coordenacéo intersetorial é feita pelo Comité Operativo de Emergéncias

Geral (COE-GERAL), que, com seu carater multidisciplinar e multissetorial, agrupa
diversos setores governamentais (niveis federal, estadual e municipal) e nao
governamentais, além de setores privados e empresas. O COE - Geral contribui
com informagdes e diagndsticos para subsidiar a analise da situagéo e a tomada de
decisdo.

Na saude a estrutura de coordenacao que recebe todas as informacdes e se

articula com COE - Geral é o COE-Saude que envolve todas as areas com
responsabilidade na resposta aos desastres (vigilancia em saude, atencao a saude,
logistica).



https://www.arca.fiocruz.br/bitstream/handle/icict/40925/GuiaPrepara%C3%A7%C3%A3oSetorSaude.PDF?sequence=2&isAllowed=y
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No COE-Saude sera feita toda a gestdo da emergéncia ou desastre pelo
setor saude (desde a etapa de preparagao até a recuperacao), tendo como base o
monitoramento cuidadoso da evolugdo dos efeitos produzidos por ele para o
planejamento das ag¢des necessarias a uma resposta efetiva e oportuna. Assim, os
profissionais do COE-Saude devem articular com o COE-Geral os processos de
trabalho, fungbes e responsabilidades integrados e articulados de tal forma que
possam estabelecer trocas permanentes de informacao.

6.1 Centro de Operagoes de Emergéncia em Saude (COES)

O COES é o responsavel pela coordenagdo das acbes de resposta as
emergéncias em saude publica, incluindo a mobilizagdo de recursos para o
restabelecimento dos servigos de saude e a articulagdo da informacao entre as trés
esferas de gestdo do SUS, sendo constituido por profissionais das
Coordenacdes-Gerais e Areas Técnicas da Vigilancia em Saude da Secretaria de
Estado da Saude, bem como gestores de outras instituigdes envolvidas na resposta
e com competéncia para atuar na tipologia de emergéncia identificada.

A sua estruturacdo permite a analise dos dados e das informagdes para
subsidiar a tomada de decisdo dos gestores e técnicos, na definicao de estratégias
e acdes adequadas e oportunas para o enfrentamento de emergéncias em saude
publica.

O municipio em caso de necessidade de ativagdo do COES entrara em
contato com Secretaria de Estado da Saude, sendo o Secretario de Estado da
Saude o responsavel pela ativagdo do COES (Portaria SES n° 614 e 615 de 2021),
com base no parecer técnico conjunto emitido em sala de situacao, definindo o nivel
da emergéncia (ESPIL,ESPIE, ESPIN,ESPII).

6.2 Sala de situacgao

Na ocorréncia de um evento sera formado um comité interno composto por
representantes da Secretaria Municipal de Saude (item 6.1). Os representantes
terdo as atribuicbes de acionar os coordenadores responsaveis pelos setores da
Secretaria de Saude para composi¢cao da Sala de Situacdo, coordenar as agoes
assistenciais e/ou preventivas no ambito do municipio e contatar as organizagdes
vinculadas a assisténcia a saude.

As reunides da Sala de Situagao ocorrerao Secretaria Municipal de Saude de
Palhoga com acesso a um técnico em sistemas, equipamento como computadores,
acesso a internet, TV, telefones fixo e celular, pacotes de informagao, base de
dados, material de escritério e fontes alternativas de energia elétrica, agua e
comunicacao
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Lista de representantes da SMS.

Representantes da Secretaria
Municipal de Saude

Telefone

e-mail

Secretario Municipal da Saude

Rosinei Horacio de Souza

(48) 3047-5564

saudepalhoca@gmail.com

Superintendente Vigilancia | (48) 3047-5564 saudepalhoca@gmail.com
Sanitaria
Superintendente Vigilancia | (48) 3047-5564 saudepalhoca@gmail.com

Epidemioldgica

Superintendente Atencao Basica

(48) 3047-5564

saudepalhoca@gmail.com

Superintendente da Média

Complexidade

(48) 3047-5564

saudepalhoca@gmail.com

Ponto Focal Vigidesastre | (48) 3047-5564 saudepalhoca@gmail.com
Municipal
Defesa Civil (48) 3047-5564 saudepalhoca@gmail.com

7. Informagoes a populagao

Meio de Comunicacgao

e Site da Prefeitura de Palhoca: https://palhoca.atende.net/

e Redes Sociais Oficiais

8. Capacitacoes

O plano sera disponibilizado para todas as equipes técnicas do Municipio de

Palhoga, o0 mesmo devera ser amplamente divulgado.
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Anexos

Anexo |

Contatos para integracgao interinstitucional no gerenciamento do risco de

desastres

Instituicoes

Nome

Contatos (Telefone
institucional e/ou Celular)

Policia Militar 190
Bombeiros 193
SAMU 192

Secretaria de
Saude

Secretario da Saude
Rosinei de Souza Horacio

(48) 3047-5564

Defesa Civil Coordenador Municipal de 199

Defesa Civil: Julio Germano

Marcelino
Vigilancia Superintendente Vigilancia (48) 99105 7052
Sanitaria Sanitaria




