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1 - Introducéo

Apesar do transporte de carga no Brasil ser efetuado através de diversos
modais, como o ferroviario, o aeroviario, 0 maritimo e o dutoviario, o transporte
terrestre € 0 que mais se destaca em nosso territério, devido a extensa matriz
rodoviaria que conta com uma rede de mais de 1.350.000 km de estradas, por onde
passam cerca de 60% de todas as cargas movimentadas para todos os extremos do
pais.

As rodovias estaduais e federais de Santa Catarina sdo utilizadas diariamente
por um grande numero de veiculos de médio e grande porte que transportam, entre
outros produtos, grandes quantidades de substancias perigosas, potencialmente
causadoras de agravos a saude publica, assim como dos mais variados graus de
poluicdo e degradacao do meio ambiente.

Por definicdo, produtos perigosos sao aqueles que representam risco para a
saude das pessoas, para a seguranca publica ou para o meio ambiente, sendo
classificados como agentes Quimicos, Biologicos, Radiolégicos e Nucleares
(QBRN), representados pelos produtos inflamaveis, explosivos, contaminantes,
corrosivos, téxicos, radioativos e outros, que podem, em caso de acidentes,
transformar-se rapidamente em graves emergéncias em saude publica.

Sendo o transporte rodoviario responsavel pela maior parcela de todas as
cargas que passam pelo estado, € compreensivel que a quantidade de incidentes
ocorridos nas rodovias catarinenses seja muito maior que o namero de ocorréncias
que se verificam nos demais modais de transporte. Esse fator desperta cada vez
mais a preocupacdo dos gestores de saude, levando-os a desenvolver planos de
contingéncia que contemplem as atividades preventivas de fiscalizacdo nas fontes
estacionarias, no transporte e no pronto atendimento as emergéncias com produtos
perigosos, promovendo a completa integragdo com todos os demais O6rgaos
envolvidos com o atendimento a ocorréncias com essa classe de produtos.

O Plano de Contingéncia para Emergéncias em Saude Publica - Modulo
Acidentes com Produtos Perigosos se faz Unico, pois eventos como as chuvas de
granizo, ventanias, estiagens, ondas de frio e chuvas fortes e continuadas também
se constituem em fatores de risco que podem ocorrer eventualmente e apresentar
grau de risco variavel a populacdo, como sua abrangéncia é mais generalizada,

deve-se considerar que toda a populacdo do municipio fique sob risco em caso de



ocorréncia de um ou mais de um desses eventos, ndo havendo a necessidade de
desenvolvimento de Planos de emergéncia a parte, sendo o Plano de Contingéncia
para Emergéncias em Saude Publica - Modulo Acidentes com Produtos Perigosos
igualmente desenvolvido para padronizar as a¢fes da Vigilancia em Saude, voltado
nessa oportunidade para prevencdo, preparacao e resposta a emergéncias com
produtos perigosos nas rodovias estaduais e federais de Santa Catarina, assim
COmMo nas vias municipais urbanas e rurais e as comunidades que as ladeiam.

Ao ressaltar a gestdo do risco envolvendo essa modalidade, assim como as
acOes de protecdo a saude e ao meio ambiente, os atendimentos médico-
hospitalares as vitimas de emergéncias e 0 monitoramento epidemiolégico
decorrente dessas situacdes emergenciais, todas acontecendo a partir da chamada
zona fria das ocorréncias, este plano de contingéncia busca estabelecer as
competéncias e responsabilidades dos gestores de salde no controle das situacdes
adversas provocadas pelos acidentes com produtos perigosos que possam ocorrer
em nosso territorio.

Dessa forma, o Plano de Contingéncia para Emergéncias em Saude
Puablica — Modulo Acidentes com Produtos Perigosos do municipio de Matos
Costa foi elaborado para orientar as agcbes de prevencao, preparacao e resposta a
um determinado cenario de risco, caso o0 evento adverso venha a se concretizar,
estabelecendo que tipo de acbes precisam ser desenvolvidas no nivel local e
definindo as responsabilidades e competéncias de cada integrante da administracao
publica municipal para o enfrentamento dos desastres tecnoldgicos que possam
ocorrer no municipio.

Ao oferecer as condicbes necessarias para organizacdo, orientacdo e
uniformizacédo das acdes a serem realizadas por suas equipes de trabalho, a partir
das diretrizes estabelecidas pelo presente Plano de Contingéncia, o municipio de
Matos costa assume o compromisso de atuar de acordo com suas atribuicoes,
visando promover a mitigacdo dos danos a saude da populacéo, assim como efetuar
o controle eficiente, efetivo e eficaz dos eventos adversos provocados por acidentes

com produtos perigosos.

2 — VIGIDESASTRES - Vigilancia em Saude ambiental relacionada aos Riscos

Decorrentes dos Desastres Tecnologicos - Acidentes com Produtos Perigosos



E um programa da Coordenacdo-Geral de Vigilancia em Satde Ambiental do
Ministério da Saude que tem por objetivo desenvolver um conjunto de acdes a
serem adotadas continuamente pelas autoridades de saude publica para reduzir a
exposicdo da populacdo e dos profissionais de saude aos riscos de desastres e as
doencas deles decorrentes.

O Programa VIGIDESASTRES baseia-se nas diretrizes e principios do
Sistema Unico de Salde e é composto de modelo, campo e forma de atuagdo, com
proposta de acdes basicas e estratégicas, competéncias e atribuicdes para os trés
niveis de governo. Sua gestdo compete a Coordenacdo Geral de Vigilancia em
Saude Ambiental da Secretaria de Vigilancia em Saude - SVS/MS, no nivel federal,

e as Secretarias Estaduais e Municipais de Saude nos estados e municipios.

Os desastres podem afetar a satude publica sob diversos aspectos:

* provocam um numero inesperado de mortes, ferimentos ou enfermidades e
congestionam os servicos locais de saude;

» danificam a infraestrutura local de saude e alteram a prestagao de servicos de
rotina e acbes preventivas, com graves consequéncias em curto, médio e longo
prazos, em termos de morbimortalidade;

» comprometem o comportamento psicoldgico e social das comunidades;

« causam contaminagdo dos alimentos e sua consequente escassez, com graves
conseguéncias a saude tanto organicas quanto nutricionais;

« provocam deslocamentos espontaneos da populagcdo, acarretando risco
Epidemiolégico; « aumentam a exposi¢ao climatica da populacdo desabrigada;

» destroem ou interrompem os sistemas de producgado e distribuicdo de agua para
consumo humano;

» Danificam os sistemas de esgotamento sanitario favorecendo a proliferacdo de
vetores nocivos a saude;

* Interrompem os servicos de coleta, transporte e tratamento de residuos sdlidos,
incluindo os de servicos de saude e comprometem os servi¢os de limpeza urbana;

* aumentam o risco de ocorréncia de doengas transmissiveis.

Ao desenvolver as diretrizes estabelecidas nesse importante programa a

Secretaria Municipal de Saude de Matos Costa adota, como finalidade basica,



promover acdes de prevencdo, preparacdo e respostas aos desastres tecnologicos,
nesse modulo representado pelos acidentes com produtos perigosos do modal
rodoviario e estabelecimentos cujos produtos armazenados, comercializados,
manipulados, aplicados ou cujas emissdes liquidas ou gasosas possam gerar riscos
gue possam ocorrer no municipio, estabelecendo metodologias para execucao dos
trabalhos integrados do setor saude com a Defesa Civil e todos os demais setores
afins da administracdo municipal, para que se possa fazer o enfrentamento das
ocorréncias provocados por esses eventos, minimizando os impactos que o0s

mesmos podem ter sobre a saude da populagéo.

3 - VIGILANCIA DE ACIDENTES COM PRODUTOS PERIGOSOS

O Programa de Vigilancia de Emergéncias em Saude Publica relacionados a
acidentes com produtos perigosos compreende o conjunto de ac6es em saude que
objetivam a caracterizacdo e mapeamento das ameacas a saude publica e ao meio
ambiente, as vulnerabilidades das populacfes aos riscos a saude e 0S recursos
disponiveis para o combate efetivo e eficaz dos danos e agravos a saude da
populagdo provocados pelos acidentes com produtos perigosos. Integram esse
programa, além da recuperacdo da saude das pessoas afetadas pelos eventos
adversos, também a vigilancia e a Investigacdo da ocorréncia de agravos a saude
humana e o acompanhamento, em curto e longo prazo, da saude das populacdes
expostas nas atividades de extracdo, transporte, produgcdo, armazenamento, uso e
destinacdo final dos produtos perigosos e preparacdao do setor para fiscalizacéo
preventiva das condicfes de producdo, armazenamento, transporte e manuseio de
produtos perigosos, além do atendimento as emergéncias relacionadas a produtos
perigosos, dentro das competéncias do setor saude e em conjunto com a Defesa

Civil e outros 6rgéaos afins.



4 — CARACTERIZACAO DO MUNICIPIO DE MATOS COSTA

4.1 — Localizacao, populacgéo, clima, relevo

~

Fonte: https://pt.wikipedia.org/wiki/Matos Costa

O municipio se estende por 435,391 km? e conta com 2.761 habitantes no
ultimo censo. A densidade demogréfica é de 6.34 hab/km? no territério do municipio.
Matos Costa faz divisa com os municipios de General Carneiro, Calmon, e Porto

Unido.

Seu relevo é bastante acidentado o que propicia a formacgdo de inumeras
cachoeiras, dentre elas a cachoeira do Rio dos Pardos, uma das maiores do
estado, na divisa com o municipio de Porto Unido. O clima predominante € com

verfes amenos e 0S invernos rigorosos, com ocorréncias de geadas.

Matos Costa integra a Associacdo dos Municipios do Alto Vale do Rio do

Peixe — AMARP. A organizagdo congrega 15 municipios: Arroio Trinta, Cacgador,


https://pt.wikipedia.org/wiki/Matos_Costa
http://www.amarp.org.br/

Calmon, Fraiburgo, Ibiam, lomeré, Lebon Régis, Matos Costa, Macieira, Pinheiro

Preto, Rio das Antas, Salto Veloso, Timb6 Grande, tangara e Videira.

5 - OBJETIVOS DO PLANO DE CONTINGENCIA

A Secretaria Municipal de Saude de Matos Costa apresenta o Plano de
Contingéncia para Emergéncia em Saude Publica — Médulo Acidentes com
Produtos Perigosos, objetivando intensificar a gestao do risco através de acbes de
prevencéo, preparacao e respostas voltadas para minimizar o impacto e 0s riscos
decorrentes das situacdes adversas relacionadas com os desastres tecnoldgicos
sobre a populacdo, assim como manter o atendimento a populacédo atingida pelos
eventos adversos, caso esses se concretizem.

Além desse, o Plano de Contingéncia estabelece os parametros para o
desenvolvimento de agdes de fiscalizacdo e controle e de atendimento em conjunto
com os demais Orgdos afins dos incidentes ocorridos no modal rodoviario
envolvendo produtos perigosos, definindo métodos de acionamento dos 6rgéos
envolvidos no atendimento, de maneira a garantir a atuacao rapida e eficiente nos

casos de sinistros envolvendo produtos perigosos.

6 — IDENTIFICACAO DE PRODUTOS PERIGOSOS

Toda substancia, composto (mistura de mais de uma substancia) ou agente
de origem guimica, biolégica e radiolégica que, especialmente fora de seu recipiente
original, e devido a sua quantidade, concentracdo e caracteristicas fisico-quimicas,
tém o potencial para causar danos humanos, animais, estruturais ou ambientais,

seja pelo produto em si ou pela interagdo com outros fatores.

7 — EFEITOS DOS DESASTRES POR PRODUTOS PERIGOSOS NA SAUDE
PUBLICA

As emergéncias em saude publica, em qualquer modalidade, costumam
deflagrar uma série de situagfes paralelas que, em certas oportunidades, excedem

em gravidade o proprio evento principal.



Destacam-se, nesse contexto, as perdas de bens moéveis e imdveis publicos e
privados e as graves repercussdes psicossociais que acometem as populacdes
flageladas quando da ocorréncia de desastres naturais como as inundacoes,
escorregamentos de terra, vendavais, chuvas de granizo, enxurradas e outros, que
levam as pessoas a desesperanca e a depressdes profundas, em muitos casos de
dificil recuperacéao.

Na eventualidade de desastres tecnolégicos com os chamados produtos
perigosos a situacdo é bastante similar e, dependendo do tipo do agente e da
extensdo dos danos que por ele podem ser provocados, ndo raramente ocorrem
situacOes de inseguranca por parte da populacdo, que podem facilmente evoluir
para uma condicdo de panico coletivo, caso as informacfes e as medidas de
controle ndo sejam eficientemente conduzidas pelas instituicdes afins.

Os impactos produzidos pelos desastres tecnoldgicos relacionados aos
produtos perigosos podem ser:
 Ferimentos e agravos a saude da populagdo pela exposigao aos produtos
perigosos;

* Numero inesperado de 6bitos;

* Numero inesperado de mortes de animais;

* Interrupcao do tratamento e distribuigdo de agua potavel;

» Contaminagao do ar, do solo e mananciais de agua,

» Contaminacao de alimentos;

» Danos aos sistemas elétricos;

» Danos aos servigos de comunicacgao (telefonia, internet, radio);

» Danos as demais infraestruturas publicas e privadas;

» Caos social provocado pelo deslocamento populacional em funcdo da ameaca dos

eventos com produtos perigosos.

8- ATUACAO DO SETOR SAUDE NAS EMERGENCIAS COM PRODUTOS
PERIGOSOS

A reducédo dos impactos gerados pelos acidentes com produtos perigosos
estadiretamente relacionada com a capacidade do Setor Saude em compreender

e gerenciar os riscos envolvidos no transporte desses agentes.



Entende-se por gerenciamento de riscos o conjunto de medidas técnicas,
legais, administrativas e organizacionais voltadas a Identificacdo, Analise,
Avaliacdo e Tratamento de riscos, que visam a reducéo, 0 manejo da emergéncia
e a reabilitagdo dos cenarios atingidos pelos acidentes com produtos perigosos.

A gestéo do risco de acidentes com produtos perigosos configura-se como
uma competéncia multissetorial na area da saude, além de exigir o estreito
relacionamento com outras areas afins, tanto do setor publico quanto de
entidades nédo governamentais, sendo de fundamental importancia a atuacao da
esfera local de saude como primeiro nivel de resposta, embora a Vigilancia em
Saude e os demais setores do SUS e das outras entidades envolvidas no manejo
das emergéncias com produtos perigosos, passem a atuar imediatamente ap0s o
inicio do evento adverso, tendo em vista o potencial de danos a saude publica
decorrente dessas situacoes.

A atuacao do Setor Saude nas ESP - Emergéncias em Saude Publica tem
como objetivo principal proporcionar respostas rapidas e eficientes, prevenir e
reduzir danos e agravos a saude da populacdo, bem como evitar danos sociais,
materiais e ambientais em uma comunidade, municipio ou regido do estado,
evitando que as eventuais ocorréncias permanecam dentro dos limites de

seguranca e da capacidade de respostas dos orgaosenvolvidos no processo.

9- ESTRUTURA DO PLANO DE CONTINGENCIA PARA EMERGENCIAS EM
SAUDE PUBLICA — MODULO ACIDENTES COM PRODUTOS PERIGOSOS

a) Area de abrangéncia

O Plano de Contingéncia para Emergéncias em Saude Publica -
Médulo Acidentes com Produtos Perigosos é focado na gestdo do risco, que
pode, facilmente, resultar em um desastre para 0 municipio e até mesmo para a
regido a ele adstrita, dependendo das circunstancias e intensidade do evento. A
gestao do risco depende fundamentalmente da identificacdo e avaliagdo precoce
dos riscos existentes e da atuacdo das equipes responsaveis para diminuicdo da
probabilidade eintensidade das ameacas e na reducdo das vulnerabilidades das

comunidades que compdem as areas de risco.



O Modulo Acidentes com Produtos Perigosos, deste Plano de
Contingéncia, contempla todo o territorio do municipio de Matos Mosta,
compreendendo as suas rodovias, suas vias urbanas e as zonas urbanas,
industriais e rurais sujeitas asocorréncias de acidentes tecnolégicos, em todas as

suas tipologias.

b) Caracterizacdo dos Cenarios de Risco

O Reconhecimento de um cenario de risco consiste em imaginar como
poderaser o impacto de uma ameaca em uma determinada localidade, estimando
suas possiveis consequéncias para a infraestrutura, para 0 meio ambiente e para
a saudeda populacgéo.

Dessa forma, um cenario de risco € facilmente desenhado quando as
equipes responsaveis conseguem identificar os locais e 0s momentos em que as
ameacas se potencializam, em funcdo das vulnerabilidades, ou entdo se
amenizam, em funcdo da estrutura disponivel para deflagrar os processos de
prevencdo, preparacgao, alerta e resposta a desastres.

No contexto deste Plano de Contingéncia, o cenario de risco se caracteriza
guando as ameagas, representadas pelo transporte, armazenamento e emprego de
produtos perigosos sdo potencializadas devido as vulnerabilidades, representadas
pelas condi¢des das rodovias, dos veiculos transportadores e seus condutores, das
concentracbes urbanas, do tipo de materiais utilizados na construcdo das
edificacdes existentes nas comunidades, das quantidades de produtos
transportados e armazenados nos seus destinos e dos protocolos de seguranca
empregados (ou ndo) em toda a cadeia, entre outras variaveis. Por outro lado, as
ameacas se tornam mais brandas quando as equipes responsaveis pelos
atendimentos a desastres reunem as condi¢cdes e estruturas adequadas para o
pronto atendimento aos eventos adversos que ocorrerem em Seu territorio,
reduzindo 0s impactos que estes possam provocar na populacao.

Para aplicacdo deste Plano de Contingéncia, estabelece-se como cenario
de risco as principais rotas rodoviarias estaduais e federais que passam pelo
municipio, as vias publicas municipais das areas urbanas e rurais, as comunidades

pelas quais trafegam veiculos com produtos perigosos, os locais de destino,



armazenamento e utilizacdo desses produtos e liberagdo acidental ou ndo dos
mesmos dos seus locais de estocagem, potencializando danos a saude das
pessoas, as estruturas e ao meio ambiente exposto aos seus efeitos.

Importante considerar que o estado fisico do componente, a quantidade de
produto liberado, o tamanho do vazamento, a dispersdo do produto no meio
ambiente, a proximidade do evento com as comunidades vizinhas e a dificuldade
de identificacdo das substancias transportadas, atribuem ainda maior risco e
complexidade ao extravasamento acidental, ndo apenas ao ambiente de entorno e
a saude publica, mas também para as equipes encarregadas do atendimento as
emergéncias com produtos perigosos.

Para uma correta caracterizacdo dos cenarios de risco é necessario que se
conceitue apropriadamente o que sao ameacas, vulnerabilidades, capacidades,
eventos adversos, acidentes/incidentes e desastres relacionados a produtos

perigosos.

* Ameacas - Sao representadas por fatos ou situacées com potencialidade de
causar danos e prejuizos, caso ocorram. No caso especifico deste Plano de
Contingéncia, as ameacas podem ser representadas por fontes estacionarias
emissoras de efluentes toxicos sdlidos, liquidos ou gasosos para 0 meio

ambiente, pelo transporte de produtos perigosos e outras situagdes afins.

Exemplificando: Enquanto as fontes estaciondrias (indUstrias, hospitais, fontes radioativas, etc)

fizerem emissdes dentro de padrfes legalmente aceitaveis, a situacéo € tratada como ameaca.

A partir do momento que ocorram emissdes fora dos par&metros normais, passam a ocorrer
danos e prejuizos para 0 meio ambiente e para a salde publica. Nesse caso, a situagcdo muda

para o status de evento.

Dependendo dos danos e prejuizos ocorridos, o evento passa a ser denominado de evento

adverso.

As ameacas podem estar relacionadas também a atentados terroristas e
podem ser levadas a efeito com a utilizacdo de produtos quimicos, bioldgicos e

radiol6gicos.



* Acidentes/Incidentes/eventos - Configuram-se como uma ocorréncia,
normalmente de carater acidental e de pequeno e médio porte, que podem
acarretar danos a infraestrutura e ao meio ambiente de entorno e a saude
publica, carecendo de pronto e coordenado atendimento por parte das
autoridades e instituicbes afins para reduzir e mitigar os riscos inerentes a
saude da populacdo exposta. Nesse tipode situacdo as autoridades mantém a
populacdo permanentemente informada e alerta, com a finalidade de facilitar uma
possivel evacuacdo, mas principalmente, para manter a calma da coletividade e

reduzir os niveis de inseguranca acarretados pelo evento.

* Desastres/eventos Adversos - Os desastres se caracterizam por
acidentes/incidentes de grandes proporc¢des, que podem levar a perdas de vidas
humanas e de bens materiais, a grandes prejuizos econbmicos e a danos
ambientais, gerando imediata situacdo de emergéncia em saude publica. Esse
tipo de evento adverso, em muitos casos, excede a capacidade local de respostas
e exige a pronta atuacdo das esferas municipal, estadual e federal para que se
promova a rapidareducdo dos riscos, danos e agravos a saude das pessoas

expostas.

* Vulnerabilidades — Conjunto de caracteristicas de um cenario, resultantes de
fatores fisicos, sociais, econbmicos e ambientais, entre outros, que aumentam a

possibilidade de sofrer danos e prejuizos em conseqiiéncia de um evento.

Em determinadas oportunidades um evento de grande intensidade pode
provocar danos e prejuizos importantes em uma comunidade, ndo provocando
tantos estragos em outra.

Na pratica, verificam-se que certas comunidades possuem caracteristicas
diferentes entre si, umas sendo mais vulneraveis que outras, e isso € determinante
para fazer com que, na eventualidade de um evento adverso, elas sejam afetadas
em niveis diferentes.

Observa-se também que as caracteristicas que afetam tdo diferentemente
as comunidades, implicam igualmente na sua capacidade de enfrentamento ao

evento adverso e na sua posterior recuperagao.



Exemplificando: Comunidades que apresentam muitas vulnerabilidades atuando em conjunto
(Vulnerabilidade fisica: m& qualidade das edificagBes; vulnerabilidade econbmica -
desemprego; vulnerabilidade ambiental — desmatamento, poluicdo, destino incorreto do lixo,
etc; vulnerabilidade social — falta de organizagdo comunitaria, mau relacionamento, pouca
participagéo politica, educacao precaria e outras), seguramente serdo mais afetadas por um
evento adverso do que uma comunidade que explore o meio ambiente de forma
conscienciosa, que tenha melhor percepc¢éo da vida politica, que saiba fazer valer seus direitos
perante o poder publico e cuja maior organizacdo e integracdo social Ihe garantam a
capacidade de enfrentamento aos desastrescada vez mais frequentes.

« Capacidades — E a maneira como as pessoas e organizacbes de uma
comunidade utilizam os recursos existentes para reduzir os danos ou tornar a
recuperacdo mais rapida e eficiente quando é afetada por um evento critico. Na
pratica, quando da ocorréncia de um desastre, as pessoas, ou grupos de pessoas,
participam de reunides comunitarias e sabem exatamente o que fazer para se
prevenir, para atuar no combate ao sinistro, para evacuar ordenadamente a
comunidade, sabendo a quais instituicdes publicas recorrer em caso de acidentes

que cologuem em risco suas comunidades.

C) Identificacdo das Areas de Risco

No municipio de Matos costa é possivel identificar as seguintes areas de risco:
Tabela | - Postos de Gasolina

POSTOS DE GASOLINA LOCALIZA(;AO
Auto Posto Mite Bairro Centro
Auto Posto Rafinha Bairro Centro

Tabela Il = Oficinas Mecanicas

OFICINAS MECANICAS LOCALIZACAO

Eletro Mecénica San Diego Bairro Centro

Tornearia e Mecéanica Silva Bairro Centro




Tabela Ill — Patio de Maquinas

PATIO DE MAQUINAS LOCALIZACAO

Garagem Municipal Bairro Centro

Tabela IV- Usinagem, Tornearia e Solda

USINAGEM, TORNEARIA E SOLDA LOCALIZACAO

Tornearia e Mecanica Silva Bairro Centro

Tabela V — Depdsitos

DEPOSITOS LOCALIZACAO
Comercio de gas Di Domenico Bairro Centro
Comercio de gas Bleixuvehl Bairro Centro

VI — Rodovias

RODOVIAS LOCALIZA(;AO
Rodovia Estadual SC 135
Rodovia Estadual SC 462

d) — Caracterizacdo da area afetada

A ocorréncia de um acidente com produtos perigosos enseja a imediata
tomada de providéncias por parte das equipes de primeiras respostas,

normalmente representadas pela Defesa Civil e Corpo de Bombeiros, que tém a



funcéo precipua de promover o isolamento da area do acidente, delimitando, na

sequéncia, uma série de zonas de atuacdo dentro do cenario de risco.

TABELA 1 — Zonas de Atuacdo das Equipes de Emergéncia no Cenério de

Risco

ZONA QUENTE ZONA MORNA ZONA FRIA ZONA DE
EXCLUSAO
E uma érea restrita, Sucedendo-se a Também conhecida A Zona de
imediatamente contigua ao | zona quente, é nessa area | como zona limpa, essa area é | exclusédo é
ponto do acidente, cuja area | onde ocorre a | localizada na sequéncia da | reservada para a
de abrangéncia estende-se | descontaminagao de | zona morna e destina- se ao | permanéncia de
até o ponto em que O0s | pessoas, equipamentos, | apoio as equipes atuantes e a | pessoas e

efeitos nocivos do produto
perigoso ndo possam mais
afetar as pessoas
posicionadas fora dela. Na
Zona Quente ocorrerdo as
acOes de controle do sinistro,
destinadas a cessar

vazamentos dos produtos
perigosos, riscos de explosao
ou incéndios, sendo permitida
somente a presenga das
equipes de primeira resposta
e atendimento a emergéncias
com produtos  perigosos,
devidamente paramentadas e
capacitadas, integrantes dos
o6rgdos do municipio e do
estado. As equipes da Defesa
Civil atuam em um momento

subsequente a esse.

triagem e suporte as equipes

de primeira resposta..

Permanecem nessa area

apenas  0s profissionais

especializad
0s, devidamente
paramentados com 0s

Equipamentos de Protecdo
Individual compativeis com o

risco.

As equipes dessa
area ddo apoio as agles de
controle que ocorrem dentro
da zona quente. Caso seja
necessario resgate de

vitimas, as agles partem

sempre da zona morna e
serdo efetuadas pelo Corpo
de Bombeiros, Defesa Civil e

Samu).

logistica e gerenciamento do

evento, tais como
estacionamento dos veiculos
de servico, equipamentos,
locais para abrigo, descanso

e alimentag&o das equipes.

A determinacao de

eventual evacuagao da
populagdo dos locais de
entorno é definida pelo

comando que se estabelece
nessa area, assim como ali
se faz o processamento dos
dados sobre a ocorréncia e o
repasse de informacdes a
imprensa e a populagédo

sobre o ocorrido.

instituicdes que néo
possuem

envolvimento direto
com a ocorréncia,
como entidades e
instituicdes de apoio
logistico, imprensa,
a comunidade de

entorno, etc.




e) Coordenacdo das acbOes de emergéncia por acidentes com produtos

perigosos no municipio

* As situacdes de emergéncia no ambito do municipio sdo coordenadas pelo
gabinete de crise do Prefeito Municipal, sendo suas decisdes tomadas a partir dos

boletins processados pela Defesa Civil Municipal, Regional ou Estadual.

 Participa do Gabinete de crise o colegiado de secretarios municipais e outros
setores da administracdo, convocados pelo Prefeito, cada um deles apresentando

seus planos de trabalho para o enfrentamento da situacdo adversa vivenciada.

» O trabalho de cada um dos setores participantes do Gabinete de Crise ird se
desenvolver no pré-evento, no evento propriamente dito e no pos-evento,
conforme serd descrito nesse plano de contingéncia, sempre, no entanto, a
partirda liberacdo das areas para acesso das equipes técnicas pela Defesa Civil,
com a finalidade de nao haver interferéncia nos trabalhos dos primeiros

atendedores, salvo se houver decisao especifica da Defesa Civil.

* Exemplo Organograma Funcional

PREFEITO DEFESA
CIVIL

( CONSULTORIA
L JURIDICA

COMUNICACAO}

SECRETARIA SECRETARIA SECRETARIA SECRETARIA
OBRAS EDUCAGAO SAUDE FINANCAS




f) Definicdo das Coordenacdes de atuacdo do Setor Saude

Coordenacdes das Equipes do Setor Saude

As gestdes do risco relacionado aos produtos perigosos dentro do territério
municipal serdo centradas no objetivo de promover acBes de prevencao,
preparacdo, alerta, respostas e reconstru¢cdo de cenarios, na eventualidade da
ocorréncia de acidentes com produtos perigosos que provoquem danos a
infraestrutura publica ou privada e ao meio ambiente, assim como agravos a
saude da populacéo.

Ao coordenador geral das acdes que cabem ao setor saude em situacdes
emergenciais, compete definir as acdes necessarias para atender as emergéncias
e definir as responsabilidades de cada integrante da estrutura da saude.

Ao executar o Plano de Contingéncia do Setor Saude na sua esséncia, 0
coordenador geral repassa aos coordenadores das areas especificas da saude, as

informagdes sobre as caracteristicas da area e sistemas envolvidos.

Com as equipes treinadas adequadamente, € viavel organizar, orientar,
agilizar e uniformizar as ac0es nhecessarias as respostas para controle das
situacbes anormais, facilitando as atividades de prevencéo, preparacédo e alerta e
otimizando as atividades de resposta a uma determinada ameaca, caso 0 evento

adversovenha a se concretizar.

As coordenacgfes do setor saude serdo assim definidas:

» Secretaria Municipal de Saude — Coordenador Geral: Secretario(a)

Municipal deSaude

» Vigilancia em Saude (Vigilancia Sanitaria, Epidemiologica, Ambiental,

Assisténcia Farmacéutica — Coordenadores Setoriais

» Atencao Basica — Coordenador(a) da Atencao Basica



» Bombeiros, Regulacao Equipes de urgéncia e

emergéncia

10- OPERACIONALIZACAO DO PLANO DE CONTINGENCIA PARA
EMERGENCIAS EM SAUDE PUBLICA - MODULO ACIDENTES COM
PRODUTOS PERIGOSOS.

A Operacionalizagdo ocorre em 5 Fases:

* Fase 1 — Prevencao/Preparacéo para Enfrentamento de Desastres

* Fase 2 — Alerta

* Fase 3 - Prontidao

 Fase 4 - Respostas aos Desastres

* Fase 5 — Recuperacéo de Cenérios
10.1- Fase 1 - Prevencéao e Preparacao para Enfrentamento de Desastres

* A execuc¢do das acgdes preventivas e preparatoérias voltadas para o enfrentamento
de Desastres decorrentes de acidentes com produtos perigosos € fundamental
para a mitigacdo dos impactos a infraestrutura do municipio, a0 meio ambiente e a
saude da populacédo, cabendo a Secretaria Municipal de Saude gerenciar todo o
processo junto aos demais setores da sua area de atuacao.
10.1.1- Setores envolvidos nessa Fase:

» Secretaria Municipal de Saude (Administragcao)

+ Atencao Basica

* Bombeiros

* Vigilancia Sanitaria

* Vigilancia Epidemiolégica



* Assisténcia Farmacéutica

Acdes dessa fase:

* |dentificar e mapear as areas de risco, as ameacgas, as suscetibilidades e as
populacdes vulneraveis aos desastres tecnologicos, fortalecendo as capacidades
dos integrantes das comunidades expostas, de modo a evitar ou reduzir a

ocorréncia de acidentes e minimizar os seus impactos a salude da populacao;

» Avaliar a capacidade instalada de servicos de saude (Unidades de Saude,
Ambulatérios, hospitais, etc), para atendimento das vitimas imediatas da situacao

de emergéncia,

» Quantificar os recursos humanos regulares disponiveis nos referidos servicos,

bem como de voluntéarios cadastrados;

* Promover a sensibilizacdo da rede para atendimento a populacdo exposta a
desastres com produtos perigosos, preparando o setor saude para respostas
rapidas a populagcdo em caso de eventos adversos;

» Manter lista de recursos humanos disponiveis para enfrentamento imediato aos

eventos adversos;

» Atualizar o Plano de Chamada Semestralmente;

* Produzir alertas ao setor saude quando da ocorréncia de eventos adversos no

municipio, para manter a rede pronta para atuagao, caso necessario;

» Atuar de forma articulada com os demais setores da administracdo publica
municipal, desenvolvendo planos operativos conjuntos ou especificos voltados
para a reducédo dos desastres provocados por esse tipo de evento, assim como
reduzir ao minimo possivel a exposi¢cdo da populacdo aos riscos de doengas e

agravos decorrentes desses desastres, proporcionando apoio rapido, efetivo



eficaz as comunidades atingidas;

» Uniformizar, fortalecer, consolidar, estabelecer processos de mobilizacéo,
procedimentos de conduta e integracdo do setor salde aos demais setores da
Prefeitura Municipal e as demais entidades municipais, estaduais e federais

afins;

« Compor equipes capazes de determinar a avaliacdo de danos e das
necessidades de salde geradas pelos eventos adversos provocados por

acidentes com produtos perigosos no municipio;

* Integrar as equipes responsaveis pelas escolhas, cadastramento, vistorias e
definicdo das estruturas que servirdo como abrigos temporarios no municipio aos
demais setores afins para definicdes e inspecdes conjuntas;

* Definir a composicéo das equipes de primeiras respostas para atuacao quando
da ocorréncia de eventos adversos, capazes de efetuar os atendimentos
relacionados aos acidentes propriamente ditos e, apdés, efetuar a fiscalizacdode
servicos de producéo, armazenamento, transporte, manipulacdo e comercializacao
de alimentos, a fiscalizacéo de servigos de producdo, armazenamento, transporte,
manipulacdo e comercializagdo de medicamentos, produtos e insumos
farmacéuticos, a fiscalizacdo de estabelecimentos de Saude, a fiscalizacdo de
estabelecimentos de interesse da saude, a fiscalizacdo/orientacdo de abrigos
coletivos, atentando para a estrutura fisica (ventilagdo, iluminacdo), remocédo dos
residuos solidos, destino final adequado de efluentes sanitarios, controle de
roedores, quantidade de &gua disponivel, seguranca alimentar e outros, a
fiscalizacdo/monitoramento dos servicos de Saneamento (agua, residuos solidos,
esgoto, galerias pluviais), com atengcdo especial no controle da qualidade da agua
distribuida a populacao;

* Promover o estudo dos dados epidemiolégicos das doencas prevalentes no
municipio, que tendem a intensificar-se em circunstancias de desastres, no
conhecimento da cadeia de transmisséo dessas doencas, na monitoragdo de surtos
epidémicos e no controle das doencas e agravos tipicos das situacdes adversas
provocadas por produtos perigosos, tomando-se como base os dados dos Sistemas
de Informacéao disponibilizados pelo MS;



* Determinar a preparacdo de material e equipes para 0 processo de
Educacdo em Saude, mantendo a populacdo informada sobre os riscos e

danos relacionados com aos acidentes com produtos perigosos;

* Providenciar recursos (materiais, equipamentos e veiculos) necessarios a

execucao do Plano de Contingéncia;

» Relacionar os medicamentos necessarios para atendimento a populacéo e
manter a rede abastecida com medicamentos, materiais e insumos, com

previsao para utilizagdo em circunstancias de eventos adversos;

» Determinar a verificacdo das condicbes do material existente para uso em
situacdes de calamidades (Termdmetros, trenas, lanternas, clorimetros,
reagentes, botas, capas, caixas térmicas, folders, estoque de hipoclorito,

etc.);

+ Determinar a confeccdo e manutencdo em depdsito dos materiais

informativos que serdo distribuidos a populacéo alvo;

* Promover a Fiscalizagdo do Transporte de Produtos Perigosos em
conjunto com a Defesa Civil, FATMA e os demais 6rgdos integrantes do
FTPP — Programa de Fiscalizacdo do Transporte de Produtos Perigosos
no territério municipal e integrar as equipes estaduais na fiscalizac6es

programadas na sua regiao;

 Fortalecer a capacitacdo dos servidores da Vigilancia Sanitaria para, em
conjunto com os o6rgaos afins, efetuar a fiscalizacéo sistematica dos produtos
perigosos que sdo transportados nas rodovias estaduais, federais e vias
municipais, dentro do territrio municipal ou na regido proxima em que
estejam ocorrendo os processos fiscalizatérios comandados pela Defesa
Civil;

 Promover as condicGes necessarias para a realizacdo de eventos

simulados oferecidos pela Defesa Civil, relacionados com acidentes



envolvendo produtos perigosos;

* Elaborar relatérios circunstanciados e informes aos gestores municipais a
respeito das acdes preventivas em execucdo, para que possam ser
avaliados e divulgados aos profissionais de saude, populacdo e imprensa,

através da coordenacao geral do Plano de Contingéncia.

10.2- Fase 2 - Alerta

* A Fase de Alerta, no caso de acidentes com produtos perigosos € bastante
fugaz, ocorrendo em muitas oportunidades concomitantemente a fase de
prontidao e respostas, ou seja, enquanto as equipes de primeiro atendimento
estdo realizando ac¢des de contencdo no local onde ocorreu o acidente com
produtos perigosos, outras equipes do setor salde estédo se preparando para
a remocao de feridos ou intoxicados afetados pelo desastre para
atendimento médico de urgéncia. Outras equipes estdo, ainda, monitorando
se o0s produtos perigosos resultantes do desastre irdo contaminar
mananciais, balnearios, lencol freatico e o ar, visando a evacuacdo das

comunidades contiguas ao local do acidente.

10.2.1 Setores envolvidos nessa Fase:

» Secretaria Municipal de Saude (Administracao)
Acdes dessa fase:

* Receber os alertas provenientes do Gabinete de Crise do Municipio.
* Repassar a todas as instancias do setor saude do municipio, os alertas
recebidos do Gabinete de Crise.
+ Convocar o0s responsaveis pela Vigilancia Sanitéria, Vigilancia
Epidemioldgica, Vigilancia Ambiental, Atencdo Basica e area administrativa
para permanéncia em alerta frente a eventuais eventos adversos no
municipio.

* Revisar protocolos e preparar equipamentos, materiais, veiculos, insumos,

folders e outros para a utilizacdo imediata nos eventos adversos.

10.3- Fase 3 — Prontidao



* Quando a Defesa Civil ou o Gabinete de Crise assim o determinar,
fundamentados pelas informagdes das equipes de primeiro atendimento, a
Secretaria Municipal de Saude elevara o nivel da emergéncia para a fase de
Prontiddo, na qual todos os setores permanecem na iminéncia de entrar

em acéoa qualquer momento.

10.3.1- Setores envolvidos nessa Fase:

» Secretaria Municipal de Saude (Administracao)
* Atengao Basica

* Bombeiros

* Vigilancia Sanitaria

* Vigilancia Epidemiolégica

Acdes dessa fase:

* A Secretaria Municipal de Saude convocara todos os servidores para o estado
de Prontiddo, sendo os servidores em seus postos de trabalho e os
coordenadores na sede da SMS, objetivando possibilitar a tomada de decisdes

e determinar quais medidas de intervencdo se fazem necessérias;

» Coleta e repasse do maior numero de informacgdes disponiveis para facilitar
as equipes o entendimento da situacao e as medidas necessarias para o0 seu

controle;

» Composigao das equipes de acordo com o previsto nos protocolos setoriais
e distribuicdo de equipamentos de protecédo individual e outros necessarios as
acOes de campo, assim como de veiculos, materiais médicos e ambulatoriais,

medicamentos e insumos necessarios aos atendimentos a populagao;

* O Responsavel pela Fiscalizagdo de Alimentos e Produtos repassara as
equipes informacdes referente a cuidados com os produtos alimenticios junto

aos estabelecimentos de sua éarea de atuacao;



* O Responsavel pela fiscalizacdo de estabelecimentos de Saude repassara
as equipes informacdes referente a cuidados com medicamentos e produtos
de sua area de atuacdo a serem observados nos estabelecimentos de sua

area de atuacao;

* O Responsavel pelo Setor de Saneamento Basico, repassara as equipes
informagdes referentes aos cuidados com animais, destino do lixo e dejetos e
outras informacfes inerentes a sua area a serem observados na area do

desastre.

« O responsavel pelo VIGIAGUA repassara informacdes as equipes referentes
aos cuidados com os mananciais, lencois fredticos, dgua para consumo
humano, monitoramento e auxilio junto a concessionaria de agua nas

determinacdes de acdes referentes ao abastecimento de agua da Populacéo.

» Deslocamento das equipes para as regides de atuacao pré-definidas.

10.4- Fase 4 - Respostas aos Desastres

* Inicia-se com a sinalizacdo do Gabinete de Crise do Municipio e da Defesa
Civil e destina-se ao desenvolvimento de acfes de contencdo de danos e
retirada de circulacdo de produtos alimenticios e medicamentos expostos aos
produtos perigosos, controle da contaminacdo de mananciais, controle do
sistema de abastecimento de agua, remocao dos produtos perigosos do local
do acidente, remocédo e atendimento meédico-ambulatorial de intoxicados e
feridos, avaliagcdo epidemioldgica dependendo da classe de produtos que

causou o evento adverso e outras agdes pertinentes.

10.4.1- Setores envolvidos nessa Fase:

» Secretaria Municipal de Saude (Administracao)
» Atengdo Basica

* Bombeiros

* Vigilancia Sanitaria



* Vigilancia Epidemiolégica

Acdes dessa fase: Vistorias, fiscalizagcdes, remocdo de feridos ou
intoxicados, tratamento meédico-hospitalar, limpeza e desinfeccdo da area do
evento, orientacdes, controle, determinacdes, normatizacbes ou quaisquer
outras acdes relativas aos itens abaixo:

* Certificagdo de que o acidente com produtos perigosos esta sendo atendido
pela empresa qualificada para tal atividade constante na ficha de transporte
dos produtos perigosos, e por técnicos capacitados quando a fonte causadora
for estacionaria;

 Fiscalizacdo da remocdo e confirmacdo do destino de residuos sodlidos
resultantes do acidente com produtos perigosos;

* Fiscalizacdo da remocéao e destino final adequado do solo eventualmente
removido em funcdo do acidente com produtos perigosos;

» Monitoramento conjunto com os 6érgaos/instituicbes de meio ambiente, do
processo de limpeza e recuperacdo de areas afetadas pelos produtos
perigosos;

* Restricio do acesso da populagdo em areas caracterizadas por
contaminagao com produtos perigosos;

+ Controle rigoroso dos mananciais de superficie e subterraneos que possam
ter sido atingidos pelos produtos perigosos liberados para o meio ambiente,
certificando-se de sua qualidade ou determinando a proibicdo de utilizacao
até que se possa confirmar tecnicamente a possibilidade de uso;

* Emissdo de Notas Técnicas a populagao, esclarecendo a necessidade de
interdicdo dos mananciais, frente a situacédo provocada pelo evento adverso;

* Fiscalizagdo das condigdes operacionais do sistema de abastecimento de
agua, exigindo da concessionaria a demonstracdo documental da
regularidade da operagdo da ETA e da qualidade da agua destinada ao
consumo da populacgéo;

» Fiscalizagdo da qualidade da agua retirada de fontes alternativas de
abastecimento e destinada ao consumo da populacéao;

» Distribuicdo de Hipoclorito de Sdédio 2,5% para tratamento da agua
proveniente de fontes alternativas, caso o fornecimento de agua tenha sido

interrompido;



* Fiscalizacdo de estabelecimentos que armazenam, comercializam,
manipulam e fornecam alimentos que tenham sido expostos aos produtos
perigosos, efetuando a remocédo imediata dos produtos sujeitos a tais
situacoes;

» Fiscalizagdo de estabelecimentos que armazenam, comercializam,
manipulam e fornecam medicamentos, materiais, produtos meédico
hospitalares e insumos farmacéuticos que tenham sido expostos aos produtos
perigosos, promovendo a imediata remoc¢ao e destino final adequado dos
produtos que tenham sido expostos a essa situacao;

* Fiscalizacido de Servicos de Saude e de interesse da saude;

* Fiscalizagao/orientagéo de abrigos coletivos (caso tenham sido ativados);

» Fiscalizagao/orientacdo para destino adequado de animais mortos em
decorréncia da exposicao aos produtos perigosos;

+ Desenvolvimento de acgdes voltadas para a protecdo da Saude do
Trabalhador exposto aos produtos perigosos;

* Orientagdes a populagdo atingida para a volta as casas, caso tenha ocorrido
evacuacao de areas atingidas pelo evento ou que tenha sido exposto aos
efeitos deste;

» Promover atendimento ambulatorial as pessoas afetadas pelos desastres;

» Sensibilizar a rede para a ocorréncia das doencgas tipicas de situacdes
adversas provocadas por acidentes com produtos perigosos;

+ Definir exames para confirmagdo diagndstica dos principais agravos
relacionados aos eventos adversos provocadas por acidentes com produtos
perigosos;

* Fortalecer as agdes de promogao, protecdo e recuperagcdo da saude dos
estratos populacionais especificos atingidos direta ou indiretamente pelos
eventos adversos.

* Implementar os cuidados com a Saude Mental, caso os eventos adversos
tenham provocado danos a saude e as estruturas das comunidades de
entorno ao acidente com produtos perigosos;

* Promover a distribuicdo de material informativo para esclarecimento da
populagao sobre os riscos dos produtos perigosos;

* Desenvolver agdes educativas relativas aos cuidados com a saude das

populacdes atingidas pelos produtos perigosos;



* Compor Central de Informacdes (para midia, profissionais de saude,
populacao), para difundir informacdes sobre o evento, medidas de controle,

locais de atendimento a populacao atingida, cuidados gerais necessarios, etc.

10.4.2 — EVACUACAO

As populagdes em situacao de risco iminente devem ser evacuadas, tao
rapido quanto possivel, para areas de seguranca. A experiéncia tem
demonstrado que sempre que os procedimentos de evacuacao da populacao é
efetuada ao se perceber a gravidade do acidente com produtos perigosos,
atinge-se uma reducgédo substancial dos danos humanos no entorno da
ocorréncia. As operacfes de evacuacdo devem ser planejadas com
antecipacao, evitando-se 0s perigos que representam as improvisacdes de
socorro e remoc¢ao durante um evento adverso, dai a importancia da realizagédo
de simulados que envolva, especialmente, as populagdes das areas de risco.

Para a obtencdo de éxito e operacBes de evacuagdo e SOCOrro as
comunidades atingidas pelos acidentes com produtos perigosos, a populacao
residente em areas de risco deve ser previamente recenseada, cadastrada e
informada sobre os procedimentos de evacuacéo, que via de regra, seguirdo as
orientagdes contidas nos Planos de Contingéncia da Defesa Civil, ressaltando-
se nesse momento, a importancia da integracdo deste Plano de Contingéncia
com os outros Planos de contingéncia desenvolvidos pelas demais instituicdes
afins, dos quais devem ser destacados e observados 0s seguintes itens
prioritarios:

a. Os itinerarios de evacuacdo devem ser reconhecidos e fielmente
seguidos pela populagéo e responsaveis pela evacuagcdo no momento

oportuno;

b. Os dispositivos de alerta e de alarme devem ser estabelecidos e
difundidos entre apopulacdo pelos responsaveis pela execugédo do

Plano de Contingéncia da Defesa Civil,

c. Os pontos de encontro e espera devem ser definidos, balizados e

difundidos apopulacao durante os simulados;



d. Os meios a serem utilizados na operagdo de evacuacdo devem ser
definidos e cadastrados, e a mobilizagcdo desses recursos deve ser
planejada.

Em relagdo ao processo de evacuacéo, pelas fungdes e autoridades delegadas
precipuamente, os 0rgaos que atuam diretamente no processo de evacuacao
sao:

a. Defesa Civil

b. Policia Militar;

c. Policia Rodoviaria Federal e Estadual;

d. Exército, e as demais For¢cas Armadas.

10.5 - Fase 5 - Recuperacao de Cenarios

A reabilitacdo dos cenérios atingidos por eventos adversos depende de
acOes interativas desencadeadas pelo Poder Publico e pelos 6rgéos
responsaveis pela reativacdo dos servicos essenciais no menor tempo
possivel, e consistem em obras de reconstrucdo desenvolvidas a pequeno,
médio ou longo prazo, com o objetivo de garantir o retorno as condi¢cdes de
normalidade nas areas de comunicacdo, energia elétrica, agua e esgoto,

residuos solidos, trafegabilidade, habitabilidade e outros das areas atingidas.

10.5.1 — Setores envolvidos nessa Fase:
» Secretaria Municipal de Saude (Administragao)
* Vigilancia Sanitaria

* Vigilancia Epidemiolégica

Acdes dessa fase: \Vistorias, fiscalizacbGes, orientagdes, controle,
determinacdes, normatizacdes ou quaisquer outras acdes relativas aos itens
abaixo:

*Analise de Projetos, fiscalizagdo, orientacdo e controle dos processos de
reabilitacdo dos servigos essenciais de abastecimento de agua para consumo

humano;



* Fiscalizacdo das atividades de reabilitacdo total das areas deterioradas pelo
evento adverso, incluindo remocdo das camadas de solo eventualmente

contaminadas por produtos quimicos, biolégicos e outros;

* Avaliagdo da qualidade das aguas de rios e outros cursos d’agua
eventualmente atingidos, na eventualidade de extravasam de produtos

perigosos em caso de acidentes;

* Manutengao das restricdes para utilizagao dos recursos naturais atingidos por
derramamentos de produtos perigosos em acidentes envolvendo esse tipo de
produtos;

» Desenvolvimento de a¢cdes da Vigilancia Epidemiologia para monitoramento

das condicdes relacionadas com a manutencéo da saude da populacéo.

10.5.2 — A Volta as Casas

Na eventualidade de ter ocorrido a necessidade de evacuacdo de
comunidades em funcdo de acidentes com produtos perigosos, Ss&o
necessarias algumas precauc¢des na voltas as casas, quando houver a
liberacao por parte da Defesa Civil e do Gabinete de Crise do municipio.

O retorno as comunidades atingidas pode representar uma série de
riscos, relacionados com o0s possiveis danos causados as estruturas das
casas, da contaminagdo provocada pelos produtos liberados para o meio
ambiente no momento do acidente, da presenca de animais silvestres
peconhentos ou ndo, que se refugiam nas edificagdes fugindo dos efeitos dos
danos provocados aos seus habitats naturais pelos acidentes com produtos
perigosos e se constituindo igualmente em fontes de agravos a saude da
populacgao.

Dessa forma, deve-se repassar as seguintes orientacoes a respeito dos

cuidados que devem ser observados pela populagéo na volta as casas:



» Seguir a orientagdes da Defesa Civil quanto as condi¢cdes das estruturas das
casas submetidas aos eventos adversos provocados por acidentes com
produtos perigosos;

* Desligar os disjuntores caso necessite efetuar a limpeza da casa com agua
corrente para desinfeccdo de pisos, tetos e paredes, evitado dessa forma
choques elétricos, somente religando a energia quando se certificar que todos
esse pontos estiverem absolutamente secos;

« Tomar cuidados especiais com a presenca de animais venenosos e
peconhentos (lagartas, cobras, aranhas, escorpifes) no interior da residéncia e
dentro de mobiliarios, calgcados, etc.

* Nao tocar em animais venenosos ou peconhentos mesmo que paregcam estar
mortos, pois eles podem ainda ser prejudiciais a saude;

» Fazer a limpeza e desinfeccao das caixas d'aguas - Ver Folder no Anexo Il
deste Plano de Contingéncia;

» Utilizar Hipoclorito de Sodio 2,5% distribuido pela rede publica de saude, para
garantir a desinfec¢cédo da agua para consumo, caso esteja utilizando agua de
fontes alternativas, até que a distribuicdo normal de 4gua seja restabelecida

pela concessionaria.

11 — ACOES POS-EVENTO

11.1 - Acéo de Avaliagao

Esta fase se inicia com o fim da Fase de Recuperacdo e encerra as atividades
relacionadas a execucao das atividades técnicas em campo.

Atividades executadas

a) Desativagcdo do Gabinete de Crise (esse fato ocorre quando o0s
monitoramentos promovidos pela Defesa Civil e os 6rgaos afins comprovarem
gue do evento adverso nao resultard mais quaisquer eventualidades de riscos
a populacéo).

b) Desativacdo do COES

c) Desmobilizacao das Equipes

d) Avaliacédo e levantamento de todos os dados relacionados com a execucao
do Plano de acéao

e) Tabulag&o dos dados recolhidos durante a agéo



f) Avaliacdo das atividades executadas e possiveis correcées

g) Montagem dos Relatorios

h) Entrega dos Relatérios a Coordenacéo Geral

I) Utilizacdo dos dados colhidos durante as atividades realizadas para controle

do evento adverso, para aprimoramento do Plano de Contingéncia.

12 - INFORMAGOES A COMUNIDADE

A reducgdo de danos e agravos a saude durante a ocorréncia de eventos
adversos provocados por acidentes com produtos perigosos € muito mais
efetiva quando é utilizada a comunicagcdo na sua melhor forma para divulgar as
instrucdes relativas aos procedimentos de controle de agravos que se verificam
nessas situagoes.

E importante destacar que, sem informacdes ndo € possivel investigar,
planificar e monitorar as ameacas, avaliar 0sS riscos ou responder
adequadamente a um desastre.

O setor saude podera utilizar, nesse contexto, todos os meios de
comunicacgdo disponiveis, tanto para de alertas antecipados sobre eventos
adversos, quanto para disseminacdo de notas técnicas, informes e instrucdes
ao corpo técnico e a populacdo para controle de surtos epidémicos e outras
doencgas de importancia epidemiolégica.

As demais informacdes sobre o evento adverso, previsdes de
ocorréncias, numero de abrigados, doentes, feridos, desaparecidos e outras de
relevancia para a populacdo serdo repassadas a imprensa pelos Gestores

Municipais, Estaduais e da Defesa Civil.

13 - INFORMACOES A CAPACITACOES E SIMULADOS

As equipes técnicas do municipio serdo capacitadas pela Vigilancia
Sanitéria, através da Geréncia em Saude Ambiental, em conjunto com a
Geréncia de Gestédo de Produtos Perigosos da Defesa Civil/SC.

As capacitacbes técnicas e tedricas sera acoplado o mddulo de
simulados, que consistem na reprodugdo de uma situagdo de acidente no

transporte de produtos perigosos, envolvendo todas as instituicbes que



compdem o Programa de Fiscalizacdo do Transporte de Produtos Perigosos,
gerenciado pela Defesa Civil.

Os simulados seréo realizados nas areas de risco identificadas pelos
gestores municipais e envolverdo as comunidades de entorno das rodovias,
para que estas possam ter o conhecimento dos procedimentos necessarios
para a mitigacdo de danos na eventualidade de um acidente com produtos
perigosos em suas localidades.

14 - RESPONSAVEIS PELA ELABORACAO DO PLANO DE
CONTINGENCIA

e Secretaria Municipal de Saude

e Coordenador de Vigilancia Sanitéaria

e Coordenador de Vigilancia Epidemiolégica

e Coordenador de Vigilancia Ambiental

e Coordenador de Atencéo Béasica

e Coordenador de Assisténcia Farmacéutica

15 — LOGISTICA

15.1 - Veiculos

Todos os veiculos ficardo distribuidos entre as equipes de trabalhos.

A partir da ativacdo do estado de alerta os veiculos permanecerdo
abastecidos, preparados e enviados para os locais definidos pela Coordenacéo
Geral da Secretaria Municipal de Saude e pelas areas especificas de vigilancia
atuantes no evento.

5.2 — Equipamentos de comunicacéao:

As equipes terdo como principal meio de comunicacéo o telefone celular.

15.3 — Materiais e Equipamentos

* Lanterna

* Luvas

* Mascaras

» Capas de chuva

* Botas de Borracha

* Bonés



 Canetas

* Pranchetas

* Outros

15.4 — Materiais e insumos
* Hipoclorito de Sédio

* Medicamentos Basicos

* Insumos

* Luvas

* Mascaras

* Outros

16 - PLANO DE CHAMADA

Deverd ser preenchido com os nomes, telefones institucionais e
telefones residenciais, que permitam que 0s responsaveis pela execucao do
Plano de Contingéncia sejam localizados a qualquer momento e assumam
suas posicoes de comando para o gerenciamento da crise.

O Plano de Chamada devera ser atualizado semestralmente e

permanecer disponivel para os gestores do municipio.

Nome Celular Celular Particular
Institucional

Secretario Municipal de Saude (49) 3572-1258 (49) 99977-5499

Fiscal Vigilancia Sanitaria (49) 3572-1258 (49) 99800-5449

Fiscal Vigilancia Sanitaria (49) 3572-1258 (49) 999627056

Coordenador da Atencéo Basica (49) 3572-1411 (42) 99909-8769

Coordenadora de Vigilancia (49) 3572-1411 (42) 99909-8769
Epidemiolégica

Corpo Bombeiro (49) 3561-6416 (49) 3561-6416

17 — RELACIONAMENTO COM OUTROS PLANOS

O Plano de Contingéncia para Emergéncias em Saude Publica -
Modulo Acidentes com Produtos Perigosos devera trabalhar de forma
articulada com outros planos existentes no estado e no municipio,

especialmente com o Plano de Contingéncia da Defesa Civil e com os demais



planos do Setor Saude, sem deixar de promover a integracdo com outros das
areas governamentais e ndo governamentais que possam contribuir no controle

dos agravos a saude da populacgao.

18 - MANUTENGAO DO PLANO DE CONTINGENCIA

A atualizacdo deste Plano de Contingéncia e seus anexos que Inclui:
melhoria, periodicidade e modalidades de exercicios e treinamentos,
procedimentos para avaliacdo das emergéncias e responsabilidade para
obtencdo de informacfes, atualizacdo da Andlise de Riscos, revisdo e
complementacao do plano sera de responsabilidade da equipe de elaboracéo
da sua versao inicial, podendo esta incluir técnicos das demais areas afins para
troca de informacdes e experiéncias que venham a produzir maior capacidade

de atuacao das equipes técnicas do Setor Saude.

19 — INTEGRACAO INTERINSTITUCIONAL
19.1 - Poder Publico
* Representantes do Poder Executivo Municipal: Prefeito, Secretarios,
Assessores);
* Poder Legislativo Municipal
* Defesa Civil Estadual e Municipais;
» Corpo De Bombeiros;
» Policia Civil;
* Policia Militar;
» Forcas Armadas;
* Secretaria de Estado da Saude;
« Secretaria de Estado de Desenvolvimento Sustentavel;
* Instituto do Meio Ambiente/SC;
» Secretaria de Estado da Educacéao;
« Secretaria de Estado de Assisténcia Social, Trabalho e Habitacao;
* Celesc;
« CASAN ou Concessionarias de Agua e Esgoto Municipais;
* Epagri;

* Cidasc;



* Vigilancias Sanitarias e Epidemiolégicas Municipais (Coordenagao e
Técnicos);

19.2 — Entidades Civis

» Conselhos Regionais de Classe (CREA, COREN, CRF, outros);

» Associacao de Radioamadores de Santa Catarina;

 Organizagdes Religiosas;

» Associagoes de Moradores;

» Conselhos Comunitarios;

» Associagcdes Comerciais e Industriais;

* Outros.

20 - DEFINICAO DE TERMOS

* Mitigagao — O processo de mitigagdo consiste em uma intervencdo humana
destinada a promover a reducdo das consequéncias ou a remediar os efeitos
de um impacto provocado por um desastre em uma determinada comunidade,
municipio, regido ou estado.

* Animais Peg¢onhentos — S&do aqueles que possuem glandulas de veneno
gue se comunicam com dentes ocos, ou ferrdes, ou aguilhdes, por onde o
veneno passa ativamente. EX.: serpentes, aranhas, escorpides, abelhas,
arraias.

e COES - Centro de Operacbes de Emergéncias em Saude - Grupo
Multidisciplinar e Intersetorial, constituido por Portaria do Secretario de Estado
da Saude, destinado a integrar as agdes e servigos de saude para atuacdo em
situacbes de emergéncia e estado de calamidade publica, com o objetivo
precipuo de elaborar planos de preparacdo e resposta do setor saude, por
tipologia de desastre, comtemplando todas as areas de SES, em consonancia
com as diretrizes do SUS.

* Estado de Calamidade Publica - Situacdo anormal decretada em razao de
desastre, que provoca alteracdo intensa e grave das condi¢coes de normalidade
de um determinado municipio ou regido, comprometendo substancialmente sua
capacidade de resposta em razdo da magnitude dos danos, requerendo auxilio
direto e imediato do estado ou da Unido para as ac¢des de socorro e de

recuperacao.



* Gestao do Risco - Entende-se por gerenciamento de riscos o conjunto de
medidas técnicas, legais, administrativas e organizacionais voltadas a
Identificacdo, Andlise, Avaliacdo e Tratamento de Riscos, que visam a reducao
do risco, o0 manejo da emergéncia e a reabilitacdo dos cenarios atingidos pelos
acidentes com produtos perigosos.

» Situagcao de Emergéncia - Situacdo anormal, decretada em razao de
desastre que, embora ndo excedendo a capacidade inicial de resposta de um
municipio ou regido atingida, requer auxilio complementar do estado ou da

Unido para as acoes de socorro e de recuperacao.

22 — REFERENCIAS, LEGISLACAO E ATOS CORRELATOS

O Plano de Contingéncia para Emergéncias em Saude Publica —
Médulo Acidentes com Produtos Perigosos do Estado de Santa Catarina
esta embasado na legislacéo federal, estadual, notas técnicas e alertas para o
desenvolvimento de atividades das equipes de trabalho do poder publico e das
demais entidades, antes, durante e apos as situacfes de emergéncia e estado
de calamidade publica:
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Nacional de Protecdo e Defesa Civil — CONPDEC. Autoriza a criagdo de

sistema de informacdes e monitoramento de desastres.
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a Medida Provisoria no 494 de 2 de julho de 2010, para dispor sobre o Sistema
Nacional de Defesa Civil - SINDEC, sobre o reconhecimento de situacdo de
emergéncia e estado de calamidade publica, sobre as transferéncias de
recursos para acOes de socorro, assisténcia as vitimas, restabelecimento de
servicos essenciais e reconstrugcdo nas areas atingidas por desastre, e da

outras providéncias..



« BRASIL. Casa Civil. Decreto n. 7.616, de 17 de novembro de 2011
(regulamentado pela Portaria n°® 2.952, de 14 de dezembro de 2011): Dispbe
sobre a declaracdo de Emergéncia em Saude Publica de Importancia Nacional
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declaracdo de Emergéncia em Saude Publica de Importancia Nacional —
ESPIN ocorrerd em situagcdes que demandem o emprego urgente de medidas
de prevencédo, controle e contencdo de riscos, danos e agravos a saude
publica. . .”. (Art. 2°).";
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Civil. Glossario de Defesa Civil, estudos de riscos e medicina de desastres. 3.
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[S.1.]: Ministério do Interior — Secretaria geral - GEACAP, 1978.

* BRASIL. Secretaria Nacional de Defesa Civil. Manual de OrientacGes para a
producdo de planos de contingéncias de protecédo e defesa civil (PLANCON),
Brasilia, agosto de 2012.

« BRASIL. Ministério da Integracdo Nacional, Secretaria de Defesa Civil.
Manual de Planejamento em Defesa Civil, Brasilia, Biblioteca Digital da Camara

dos Deputados, Volumes | e Il.



« CEPED/FIOCRUZ. Guia de Preparacdo e Respostas do Setor Saude aos
Desastres. CEPED/FIOCRUZ. 2015.

« SANTA CATARINA. Secretaria de Estado da Defesa Civil. Gestiao de
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Destinacéo final de medicamentos;
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Saude referente a logistica de soros antipeconhentos;
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Ministério da Integracdo Nacional, Secretaria Nacional de Defesa Civil,
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