A Comissao Intergestores Bipartite, no uso de suas atribuicbes, em sua 2652

GOVERNO DE SANTA CATARINA
Secretaria de Estado da Saude
Comissao Intergestores Bipartite

DELIBERACAO 99/CIB/2022

reunido ordinaria da CIB de 28 de julho de 2022,

Considerando

Os desastres naturais e antropogénicos recorrentes no Estado de Santa
Catarina;

A Lei n° 8.080/1990 do SUS que disp8e sobre as condi¢cdes para a promocao,
protecdo e recuperacdo da saude, a organizacdo e o funcionamento dos
servicos correspondentes e da outras providéncias;

A Portaria GM/MS n° 3.008, de 1° de dezembro de 2009, que determina a
Programacao das Acfes de Vigilancia em Saude (PAVS);

O Decreto n° 7.508/2011 que regulamenta a Lei n° 8.080, de 19 de setembro
de 1990, para dispor sobre a organizacdo do Sistema Unico de Salde - SUS,
o planejamento da saude, a assisténcia a saude e a articulacdo interfederativa,
e da outras providéncias;

O Decreto n° 7.616/2011 que “Dispde sobre a declaracdo de Emergéncia em
Saude Publica de Importancia Nacional — ESPIN e institui a Forca Nacional do
Sistema Unico de Saude — FN/SUS”;

A Portaria n° 2.952/2011 que regulamenta no ambito do SUS o Decreto
n°7.616, de 17 de novembro de 2011, que dispbe sobre a declaracédo de
Emergéncia em Saude Publica de Importancia Nacional (ESPIN) e institui a
Forca Nacional do Sistema Unico de Satde (FN/SUS);

A Portaria n° 1.378/2013 que regulamenta as responsabilidades e define
diretrizes para a execucdo e financiamento das a¢6es de Vigilancia em Saude
pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, relativos ao Sistema
Nacional de Vigilancia em Saude e Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria;

A Resolucéo n° 588/2018 que estabelece a Politica Nacional de Vigilancia em
Saude (PNVS).

A Portaria SES n° 614/2021 que visa “instituir o Centro de Operacdes de
Emergéncia em Saude (COES), destinado a integrar as acdes e servigos de

saude’;
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e A Portaria SES n°® 615/2021 que visa “aprovar o Regimento Interno do Centro
de Operagdes de Emergéncia em Saude (COES)”;

e O Programa Nacional de Vigilancia em Saude dos Riscos Associados aos
Desastres
(Vigidesastres), que tem 0 escopo de atuacdo baseado na gestdo de risco,
através do desenvolvimento de acdes continuas, visando a reducdo dos
impactos dos desastres sobre a saude humana, uma vez que estas

ocorréncias podem desencadear ESP;

RESOLVE:

1. Aprovar o Plano Estadual de VIGIDESASTRES elaborado pela
GESAM/DIVS/SUV para o0 biénio 2022-2024, estabelece as acbGes do
VIGIDESASTRES no Estado de Santa Catarina, com vistas a fomentar as
estratégias coordenadas de atuacdo no Sistema Unico de Saude (SUS) em nivel
interinstitucional e intersetorial em resposta as Emergéncias em Saude Publica
(ESP) e de seus desdobramentos as diretrizes para o enfrentamento dos

desastres naturais e antropogénicos no territorio catarinense.

2. Apresentar no Anexo | a esta Deliberacdo o Plano de Capacitacdo da
GESAM/DIVS/SUV para 295 municipios.

3. Os municipios deverdo apresentar até 31 de dezembro/2022 na Comissao
Intergestores Regionais (CIR) de sua regido o Plano Municipal de
VIGIDESASTRES.

As CIRs terdo a obrigacdo de envio dos Planos Municipais de VIGIDESASTRES

para Comissao Intergestores Bipartite no prazo estabelecido nesta Deliberacéo.

ANEXO |

Cronograma de capacitagdo do VIGIDESASTRES Estadual aos municipios de

Santa Catarina, para elaboragéo dos PPR-ESP.
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N° de

Regional de Saude Data Prevista

Municipios
Rio do Sul 28 29/08/2022
Floriandpolis 22 31/08/2022
Ararangua 15 05/09/2022
Criciima 12 05/09/2022
Tubaréo 18 06/09/2022
Blumenau 14 26/09/2022
Joinville 06 27/09/2022
Mafra 13 28/09/2022
Jaragué do Sul 07 29/09/2022
Itajai 11 05/10/2022
Sé&o Miguel do Oeste 30 18/10/2022
Chapecé 27 18/10/2022
Xanxeré 21 19/10/2022
Concordia 13 19/10/2022
Joacaba 20 20/10/2022
Videira 20 20/10/2022
Lages 18 21/10/2022

Florianopolis, 28 de julho de 2022.

Aldo Baptista Neto Daisson José Trevisol
Secretario de Estado da Saude Presidente do COSEMS
Coordenador CIB/SES Coordenador CIB/COSEMS
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1. APRESENTACAO

As circunstancias que envolvem os desastres podem alterar as acdes habituais do
setor saude e demandar mudancgas bruscas, de ordem qualitativa e quantitativa, nas rotinas
e nos servigos ofertados. Influenciados pela magnitude e extensao, os efeitos dos desastres
podem extrapolar a oferta de servigos e recursos de saude disponiveis para a populagao.
Ha& maior possibilidade de serem gerenciados, esses efeitos, caso sejam planejadas as
necessarias agdes de Preparacdo, de Mitigacdo e de Recuperagdo das Emergéncias em
Saude Publica (ESP). Caso os desastres venham a caracterizar, necessariamente, uma
ESP, as devidas respostas no &mbito da saude publica devem ser aplicadas. Ha, ainda,
algumas divergéncias sobre as definicbes e as caracteristicas das ESP e a adocdo de
medidas e de agbes para gerencia-las. Apesar desse conhecimento encontrar-se em
desenvolvimento, pode ser encontrado em atos normativos, em publicacbes técnicas e
cientificas, considerando o estado da arte sobre este tema.

A despeito disso, os Guias, Planos de Preparacao e Resposta aos Desastres e outros
materiais orientativos de abrangéncia nacional e internacional, ponderam sobre as
especificacbes e os tipos de eventos que podem caracterizar-se uma ESP. Também,
analisam a finalidade na utilizagdo dos termos (Emergéncia em Saude Publica) para
justificar a adogdo de medidas de Prevengdo, Mitigacdo e de Recuperacdo das ESP. A
definicdo de ESP passou a ser empregada de forma mais abrangente e frequente com a
aprovacgao do Regulamento Sanitario Internacional (RSI) em 2005, sendo definida, inclusive,
na Portaria SES/ SC n°® 614 (2021, § 1°), como o “evento extraordinario que possa afetar
adversamente a saude da populagdo ou que possa apresentar perigo grave e direto, e que
exige uma resposta coordenada e imediata”, requerendo a mobilizagdo de recursos
humanos e financeiros.

Diante do exposto, o Programa Nacional de Vigilancia em Saude dos Riscos
Associados aos Desastres (VIGIDESASTRES) propde o desenvolvimento de agdes
continuas no ambito da saude publica, baseado em um modelo de atuacao nas etapas de
gestao do risco de desastre que configure uma ESP. Pode-se afirmar que uma ESP seja um
tipo de evento adverso (desastre) com consequéncias danosas a saude publica da
populacdo atingida por este.

O programa possui como escopo levantar, avaliar e indicar as acdes capazes de
reduzir os impactos em todo o ciclo do desastre (antes, durante e pds-desastre), avaliando a
exposicao da populacao e dos profissionais de saude as doencas e aos agravos, dos danos

a infraestrutura de saude e outros impactos que porventura venha a causar. A dindmica
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proposta pelo VIGIDESASTRES possui a abrangéncia integral do desastre, desde a sua
origem, envolvendo todo o sistema de saude, consistindo em um processo colaborativo
entre os atores do nivel intersetorial e, também, interinstitucional para prevenir, mitigar e
recuperar com a efetividade necessaria.

Para tanto, a comunicacédo entre os atores dos niveis municipal, estadual, federal e
internacional é de extrema relevancia. A eficiéncia na comunicagao impacta, positivamente,
no trabalho conjunto do monitoramento de rumores e de eventos relacionados aos desastres,
principalmente, no sucesso da aplicacdo das acbes relacionadas as etapas de
gerenciamento dos desastres (Prevencao, Mitigacao e Recuperagao). Essas caracteristicas
inerentes ao VIGIDESASTRES refletem-se, invariavelmente, na organizacdo coordenada
das equipes de trabalho (nos niveis citados) e no planejamento prévio das agdes (antes,
durante e pods-desastre). Destas (ag¢des), muitas estdo contempladas nos Planos de
Preparacdo e Resposta de Emergéncias em Saude Publica (PPR-ESP) municipais,
principalmente, as seguintes: a estruturagdo do Centro de Operagbes de Emergéncias em
Saude (COE-Saude), o levantamento das informacbes sobre as vulnerabilidades que
predispdem ao aumento dos desastres e de suas consequéncias; o levantamento da
capacidade de resposta da rede de saude (potencialidades e restricdes), mapeamento da
rede de saude e das vulnerabilidades levantadas nas etapas anteriores; a preparacido do
setor saude para a resposta e; a recuperacao dos desastres.

No Brasil, ha o incentivo para a expansao e o desenvolvimento do Programa nos
estados brasileiros, por meio do Projeto de Fortalecimento e Ampliagdo da Rede Nacional
do Programa VIGIDESASTRES da Secretaria de Vigilancia em Saude do Ministério da
Saude (SVS/MS).

Seguindo essa dindmica de fortalecimento da rede, o VIGIDESASTRES do estado de
Santa Catarina reorganizou sua equipe formadora e seus designios, considerando as novas
demandas, evidéncias e evolugdo do programa em nivel nacional e, principalmente, em
funcdo da atualizacdo das suas agdes e necessidades. Nesse sentido, citam-se o
indispensavel incremento da atuacao coordenada do nivel estadual (ponto focal estadual)
em relagdo aos municipios (ponto focal municipal), no dmbito do SUS/SC, para a devida
resposta as ESP, desde a sua identificacdo, até a sua resolugcao. Esse direcionamento
busca potencializar a utilizacdo dos recursos disponiveis no estado e nos municipios
catarinenses para atender as demandas identificadas.

Diante do exposto, este Plano possui o intuito de expor as a¢des de Fortalecimento da
Estratégia de Implantagdo do VIGIDESASTRES em Santa Catarina, além de apresentar e

justificar a proposta de organizagdo do programa em ambito estadual e municipal. Ressalta
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as fungdes e as responsabilidades dos stakeholders envolvidos em nivel intersetorial (SUS)
e interinstitucional com o VIGIDESASTRES Estadual, inclusive, na interacdo com os meios
de comunicagdo e midia em geral, em todo o ciclo de duracdo de uma ESP. O documento
em questdo, também, observa o cumprimento dos requisitos legais, dos procedimentos
comuns e das responsabilidades cabiveis aos atores citados; na aplicacdo de protocolos e
de instrumentos (bem como, na elaboracao destes), visando maior efetividade na resposta
as ESP no ambito da SES/SC.

2. OBJETIVO GERAL

Para o Fortalecimento da Estratégia de Implantacdo do VIGIDESASTRES no
estado, traca-se o objetivo deste Plano: Estruturar as acdées do VIGIDESASTRES no
Estado de Santa Catarina com vistas a fomentar as estratégias coordenadas de
atuagdo no Sistema Unico de Saude (SUS) em nivel interinstitucional e intersetorial
em resposta as Emergéncias em Saude Publica (ESP) e de seus desdobramentos.
Para o delineamento do objetivo geral deste Plano Estadual, verificaram-se a influéncia e a
finalidade deste documento frente ao Fortalecimento da Estratégia de Implantagdo do
Programa VIGIDESASTRES em Santa Catarina, em andamento, no momento. Alinhada a
esta proposta, o objetivo geral busca cumprir a critérios preestabelecidos, tais como: a) o
atendimento da atual demanda de enfrentamento das ESP no estado; b) a confiabilidade e
fidedignidade na fundamentacido do Plano, fornecidas pelas informacbes baseadas em
evidéncias; ¢) a organizacdo das acbes de gestdo do risco de desastres, baseadas nas
diretrizes do Programa, nas orientacbes da equipe de VIGIDESASTRES Federal,
considerando as necessidades geradas pelas acgdes de Prevengdo, Mitigacdo e

Recuperacao das ESP e as interagdes com diferentes niveis do governo e institui¢des.

3. JUSTIFICATIVAS

Tendo em vista a necessidade de consolidar as situagdes que cercam uma ESP,
inclusive, considerando as especificidades da Emergéncia em Saude Publica de
Importancia Local (ESPIL), da Emergéncia em Saude Publica de Importancia Estadual
(ESPIE), da Emergéncia em Saude Publica de Importancia Nacional (ESPIN) e da
Emergéncia em Saude Publica de Importancia Internacional (ESPII), foi percebida a
necessidade de reavaliacdo das acbes do VIGIDESASTRES em Santa Catarina, para
atender as novas demandas identificadas. Exemplificam-se as necessidades estratégicas

geradas na pandemia causada pelo virus SARS-CoV-2, condi¢ao que tornou evidente o
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planejamento das ac¢des e das equipes capacitadas para fornecer uma retaguarda
articulada as necessidades sanitarias e ambientais, como é o caso da proposta do
VIGIDESASTRES Estadual.

As questdes expostas e a necessidade de incremento do Programa demandaram a
reflexdo e a reavaliagdo do foco do VIGIDESASTRES Estadual, incluindo, a reorganizagao
e a capacitagdo da equipe, inclusive, em fungdo da dinamica de fortalecimento e
ampliacao da rede proposta pela SVS/MS. Outras questdes que justificam a reavaliagao

da atuagéo do programa no estado sio:

e As atuais evidéncias relacionadas as ESP, de forma geral;

o As atualizagdes de documentos legais e normativos que regulam e orientam as
acdes/escopo da rede de equipes do VIGIDESASTRES no ambito nacional,
estadual e municipal;

o A atualizagdo das tecnologias, por exemplo, para captagdo dos rumores de
desastres; necessidade de fortalecer a atuacdo e a capacitacdo para o
enfrentamento de desastres bioldgicos, no nivel natural e/ou antropogénico;

e A necessidade de aprimoramento e de desenvolvimento de instrumentos para o
reconhecimento e a caracterizacdo de uma ESP, bem como, para orientar as acoes,
apoiar a tomada de decisdo e de levantamento de informacdes nas fases de
Prevencao, Mitigacao e Recuperacgao dos desastres constantes nos PPR-ESP.

e A revisdo e a disseminacdo do conhecimento baseado em evidéncias (tedrico e
técnico) de forma a atualizar, uniformizar e consolidar o uso da linguagem técnica e

das terminologias oficiais entre os pontos focais atuantes nos municipios.

Nesse sentido, cita-se a Lei n°® 12.608 (2012) que orienta o gerenciamento de
desastres e riscos associados, focado nas ag¢des de Prevencdo, de Mitigacdo e de
Recuperagdo, como ja descrito. O documento indica o planejamento coordenado e
integrado as politicas de ordenamento territorial, de desenvolvimento urbano, de saude, de
meio ambiente, das mudancgas climaticas, da gestdo de recursos hidricos, da geologia, da
infraestrutura, da educacgéao, da ciéncia e tecnologia e as demais politicas setoriais, com o
propésito de garantir a promogao do desenvolvimento sustentavel.

Ao visar a necessaria atualizagédo e fortalecimento, a equipe do VIGIDESASTRES
realizou ampla pesquisa em referéncias que cercam o assunto, foco do Programa, as
Emergéncias em Saulde Pdublica, inclusive, analise temporal dos principais tipos de

eventos, os quais acometem Santa Catarina. Ressalta-se que, o estado ocupa o terceiro
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lugar entre aqueles mais atingidos por desastres naturais, estando abaixo do numero de
eventos, apenas, do Rio Grande do Sul e de Minas Gerais, apesar de possuir uma
extensdo territorial muito menor que estes (1,2% do territorio nacional) (CEPED, 2021).
Nos ultimos 20 anos, ocorreram mais de 3.900 eventos hidrolégicos, meteorolégicos e
geoldgicos no estado, 0s quais, em escala nacional, representam 12,2% de todos os
desastres naturais ocorridos no Brasil (CEPED, 2021).

Além das irreparaveis perdas de vidas humanas e dos agravos a saude da
populacao provocada por esses fendmenos, os danos materiais, a eles associados,
geraram despesas de cerca de 17,6 bilhdes de reais para a reconstru¢do dos cenarios nos
municipios catarinenses atingidos (CEPED, 2014). Diante do exposto, é importante que as
acdes executadas pelo VIGIDESASTRES no estado, sejam reavaliadas, revisadas e
atualizadas, para favorecer um conjunto de acbes e de servigos alinhados as atuais
necessidades de gerenciamento dos desastres. Também, o reforco da interface do
programa com os setores da SES e de instituicbes externas a esta, inclusive, da
comunicacao em todo o ciclo de duracdo de uma ESP, condicido que refletira na conducéao

do programa e na construgdo dos PPR-ESP.

4. MARCO LEGAL E NORMATIVO

A definigdo e o entendimento do que seja uma ESP podem ser verificados no
Regulamento Sanitario Internacional (RSI), no Marco Sendai; na Instrugdo Normativa n°® 2
(2016), que estabelece procedimentos e critérios para a decretacdo de situacdo de
emergéncia ou estado de calamidade publica pelos Municipios, Estados e pelo Distrito
Federal, e para o reconhecimento federal das situacbes de anormalidade decretadas pelos
entes federativos e da outras providéncias; e na Politica Nacional de Protecdo e Defesa
Civil (PNPDEC - Lei 12.608, 2012), havendo duas condi¢bes para a resposta coordenada
das acoes: situacdo de emergéncia (SE) e estado de calamidade publica (CP). Por sua
vez, sao subdivididas em trés niveis hierarquizados, em fun¢ao do grau de intensidade do
evento:

Respectivamente, trata-se de (1) evento que causa danos e prejuizos que
implicam o comprometimento parcial da capacidade de resposta do Poder
Publico do ente federativo atingido (SE) e de (2) evento que afeta o
comprometimento substancial da capacidade de resposta do Poder
Publico do ente federativo atingido (CP). A diferenca entre SE e CP é a
intensidade e a gravidade dos prejuizos causados, comparativamente a
capacidade de estados e municipios de lidar com esses danos (PNPDEC,
2017) (RODRIGUES; CARPES; RAFFAGNATO, 2020, p. 622).
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O significado de ESP ja era empregado na década de 80 em documentos
juridicos e em publicagbes cientificas nos Estados Unidos. Estdo relacionadas as
“situacdes agudas diversas como desastres, epidemias, eventos intencionais de uso de
armas quimicas, biologicas e radionucleares ou mesmo problemas de saude publica
relativos a adigdo a drogas” (CARMO; TEIXEIRA, 2020, p.02). A emergéncia em saude,
também, é definida na Portaria SES n° 614 (2021, § 1°), consistindo no “evento
extraordinario que possa afetar adversamente a saude da populagdo ou que possa

apresentar perigo grave e direto, e que exige uma resposta coordenada e imediata”.

E fato que, seja em atos normativos ou em publicagdes cientificas, ndo ha
uma definicdo clara sobre o termo, mas séo descritos os tipos de eventos
que podem ser considerados emergéncia de saude publica, bem como a
finalidade de utilizacdo deste termo para justificar a ado¢cdo de medidas
imediatas para seu controle, sejam aquelas que restringem direitos
individuais, sejam as que viabilizem a mobilizagdo de recursos humanos e
financeiros. Entretanto, s6 com a aprovagdo do Regulamento Sanitario
Internacional (RSI), em 2005, que o uso do termo Emergéncia de Saude
Pudblica se tornou mais frequente. (CARMO; TEIXEIRA, 2020, p.02).

Para embasamento das agbes propostas neste Plano, foi realizada pesquisa
exploratéria sobre o arcabougo legal vigente, contendo as acgbes coordenadas de
gerenciamento dos riscos e dos impactos dos desastres. Diante disso, o arcabougo legal
esta apresentado a seguir:

e Lein® 8.080 do SUS (1990): Dispbe sobre as condi¢cbes para a promogao, protecao e
recuperacao da saude, a organizagao e o funcionamento dos servigos correspondentes
e da outras providéncias.

o Portaria n°® 1.172 (2004): Competéncias da Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal
na area de Vigilancia em Saude; Politica Nacional de Atencao as Urgéncias (2006).

e Lei n® 12.187 (2009): Regulamentado pelo Decreto n° 7.390, de 09 de dezembro de
2010, institui a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima.

o Portaria n° 4.279 (2010): Estabelece diretrizes para a organizacao da Rede de Atencgao
a Satde no ambito do Sistema Unico de Saude (SUS).

e Decreto n° 7.257(2010): Inclui o Setor Saude na composicdo do Sistema Nacional de
Defesa Civil, sob articulagao, coordenacao e supervisao técnica da Secretaria Nacional
de Defesa Civil do Ministério da Integracao Nacional.

e Decreto n° 7.616 (2011): “Dispde sobre a declaracdo de Emergéncia em Saude Publica
de Importancia Nacional — ESPIN e institui a Forga Nacional do Sistema Unico de Saude
— FN/SUS”.
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Portaria n° 2.952 (2011): Regulamenta no ambito do SUS o Decreto n°7.616, de 17 de
novembro de 2011, que dispde sobre a declaracdo de Emergéncia em Saude Publica de
Importancia Nacional (ESPIN) e institui a Forga Nacional do Sistema Unico de Saude
(FN/SUS).

Decreto n° 7.535 (2011): Institui o Programa Nacional de Universalizacao do Acesso e
Uso da Agua - “AGUA PARA TODOS’.

Portaria n® 2.914 (2011): procedimentos de controle e de vigilancia da qualidade da agua
para consumo humano e seu padréo de potabilidade.

Lei n° 12.608 (2012): Institui a Politica Nacional de Protecéo e Defesa Civil - PNPDEC;
dispde sobre o Sistema Nacional de Protecdo e Defesa Civil - SINPDEC e o Conselho
Nacional de Protecdo e Defesa Civil - CONPDEC; autoriza a criagdo de sistema de
informagdes e monitoramento de desastres; altera as Leis n.° 12.340, de 1° de dezembro
de 2010, 10.257, de 10 de julho de 2001, 6.766, de 19 de dezembro de 1979, 8.239, de
4 de outubro de 1991, e 9.394, de 20 de dezembro de 1996; e da outras providéncias.
Decreto n° 7.508 (2011): Regulamenta a Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, para
dispor sobre a organizacdo do Sistema Unico de Satde - SUS, o planejamento da saude,
a assisténcia a saude e a articulacao interfederativa, e da outras providéncias.

Portaria n° 1.378 (2013): Regulamenta as responsabilidades e define diretrizes para a
execucao e financiamento das agdes de Vigilancia em Saude pela Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, relativos ao Sistema Nacional de Vigilancia em Saude e
Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria. “Em situagdes especiais e de emergéncia em
saude publica, o Estado adotara as medidas de saude publica necessarias para o seu
enfrentamento . . .” (Art. 10 — Paragrafo unico).

Lei n° 12.787 (2013): Dispde sobre a Politica Nacional de Irrigacéo; altera o art. 25 da
Lei n°® 10.438, de 26 de abril de 2002; revoga as Leis n°s 6.662, de 25 de junho de 1979,
8.657, de 21 de maio de 1993, e os Decretos-Lei n°s 2.032, de 9 de junho de 1983, e
2.369, de 11 de novembro de 1987; e da outras providéncias.

Portaria n® 2.436 (2017): Aprova a Politica Nacional de Atencao Basica, estabelecendo a
revisdo de diretrizes para a organizacdo da Atencdo Basica, no ambito do Sistema Unico
de Saude (SUS).

Resolugao n°® 588 (2018): Estabelece a Politica Nacional de Vigilancia em Saude (PNVS).
Portaria Estadual n° 1028 (2018): Institui o Centro de Informagdes Estratégicas em
Vigilancia em Saude de Santa Catarina (CIEVS/SC), regulamenta sua estruturacao,
fluxo de informagbes e competéncias, € normatiza o sobreaviso de Vigilancia

Epidemiolégica da Diretoria de Vigilancia Epidemiolégica (DIVE/SC) e Unidades
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Descentralizadas de Vigilancia Epidemiolégica (UDVE) das Geréncias Regionais de
Saude de Santa Catarina.

o Portaria n°® 188 (2020): “Declara Emergéncia em Saude Publica de importancia Nacional
(ESPIN) em decorréncia da Infecgdo Humana pelo novo Coronavirus (2019-nCoV)".

e Decreto n° 10.212 (2020): “Promulga o texto revisado do Regulamento Sanitario
Internacional’, acordado na 582 Assembleia Geral da Organizagdo Mundial de Saude,
em 23 de maio de 2005”. No documento “Implementacdo do Regulamento Sanitario
Internacional (RSI)” referente a 722 Sessdo do Comité Regional da OMS para as
Américas, “a pandemia de COVID-19 materializa o evento agudo de saude publica com
repercussodes internacionais para o qual o mundo vem se preparando, ou tentando se

preparar, durante as duas ultimas décadas”.

Embora a atual pandemia de COVID-19, que teve origem na
Republica Popular da China e é causada pelo virus SARS-CoV-2,
ndo tenha precedentes em termos de dindmica e da magnitude de
seu impacto multidimensional, os estagios bem iniciais reproduziram
o surto de sindrome respiratéria aguda grave (SARS) de 2002-2003,
com origem no mesmo pais e causado pelo virus SARS-CoV. Esse
primeiro surto desencadeou o0 processo intergovernamental que
levou, em 2005, a adocdo do RSI atual pela Assembleia Mundial da
Saude.

o Portaria SES n° 614 (2021): visa “instituir o Centro de Operagdes de Emergéncia em
Saude (COES), destinado a integrar as agoes e servigos de saude”.
o Portaria SES n° 615 (2021): visa “aprovar o Regimento Interno do Centro de Operagdes

de Emergéncia em Saude (COES)".

' “E um acordo internacional juridicamente vinculante para prevenir a propagacdo de doencas. O
primeiro RSI data de 1969 e aplicava-se somente a enfermidades infecciosas: colera, peste e febre
amarela. Com os desafios da globalizacdo, ele foi revisado, e aprovado na 582 Assembleia Mundial
da Saude em Genebra, entrando em vigor em 15 de junho de 2007 com um alcance muito maior. O
RSI-2005 se aplica as doengas (inclusive aquelas com causas novas ou desconhecidas),
independentemente da origem ou fonte, que apresentam dano significativo aos seres humanos. Tem
como finalidade o aumento da seguranga sanitdria mundial com a minima interferéncia nas viagens e
comércio internacional” (BRASIL, 2014, p. 10). “O RSI apresenta os procedimentos voltados para
analise de eventos que podem evidenciar uma Emergéncia de Saude Publica de Importancia
Internacional (ESPII), definida como “evento extraordinario, o qual é determinado, como estabelecido
neste Regulamento: por constituir um risco de saude publica para outro Estado por meio da
propagacao internacional de doencas (e) por, potencialmente, requerer uma resposta internacional
coordenada” 11 (p. 9). Os procedimentos desenvolvidos no ambito do RSI/2005 (que incluem um
instrumento de decisio e instrutivo para sua aplicagao) facilitam a analise de cada evento de saude,
de forma contextualizada para uma populagio, tempo e espacgo especificos” (CARMO; TEIXEIRA,
2020, p.02).
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o Portaria N° 260 (2022): Estabelece procedimentos e critérios para o reconhecimento
federal e para a declaracao de situagdo de emergéncia ou estado de calamidade publica

pelos Municipios, Estados e Distrito Federal.

5. TIPOS DE DESASTRES

De forma geral, os desastres configuram-se no “resultado de eventos adversos,
naturais, tecnolégicos ou de origem antropica, sobre um cenario vulneravel exposto a
ameaca, causando danos humanos, materiais ou ambientais e consequentes prejuizos

econdmicos e sociais” (BRASIL, 2017, p. 22). De outra forma, pode ser considerada:

... a situagdo que pode constituir potencial ameaga a saude publica, como a
ocorréncia de surto ou epidemia, doenga ou agravo de causa desconhecida,
alteragdo no padrao clinico-epidemiolégico das doengas conhecidas
(potencial de disseminagdo, magnitude, gravidade, severidade,
transcendéncia, vulnerabilidade, entre outras caracteristicas), epizootias ou
agravos decorrentes de desastres ou acidentes” (BRASIL, 2016, p. 15).

A Vigilancia em Saude Ambiental (VSA) possui a responsabilidade sobre um
“conjunto de agdes e servigos que proporcionam o conhecimento e a deteccao de fatores
de risco do meio ambiente que interfiram na saude humana” (BRASIL, 2002, p. 20). Esse
sistema ¢é constituido pelo delineamento de agdes articuladas com diferentes setores da
sociedade “com o objetivo de prevenir e controlar os fatores de risco de doencas e de
outros agravos a saude, decorrentes do ambiente e das atividades produtivas” (BRASIL,
2002, p. 20). Percebe-se que a vocagao da VSA, no caso do gerenciamento das ESP, esta
alinhada a proposta do Programa VIGIDESASTRES:

A gestdo de risco de desastres exige um processo de antecipagao,
planejamento e preparacao para resposta, envolvendo os diferentes setores
e esferas de governo (municipal, estadual e federal), assim como a
sociedade organizada e as comunidades suscetiveis. Nesse processo, a
organizagdo governamental do municipio, envolvendo os seus diferentes
setores, € de fundamental importancia, ja que situacbes de desastres
ocorrem no territério e o municipio € o primeiro respondedor (FREITAS;
MAZOTO; ROCHA, 2018, p. 15).

A caracterizagdo do desastre € fundamental, de modo que seja possivel executar
uma resposta com qualidade e em tempo oportuno. Um desastre ndo se realiza sem que
haja ameagas, as quais estdo relacionadas a qualidade dos eventos fisicos que podem ser
gerados, por exemplo, em fungdo da dindmica da natureza (OPAS, 2014), ou mesmo, pela
intervencdo humana. Aqueles de origem natural originam-se de “processos ou fenémenos

naturais que podem implicar em perdas humanas ou outros impactos a saude, danos ao
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meio ambiente, a propriedade, interrupcéo dos servigos e disturbios sociais e econdmicos”
(FREITAS et al., 2014, p. 3646).

Resultam da combinagdo de quatro fatores importantes para a Saude
Coletiva, que sdo: 1) a ocorréncia de uma ameacga natural; 2) uma
populacdo exposta; 3) as condigbes de vulnerabilidade social e ambiental
desta populagao; 4) insuficientes capacidades ou medidas para reduzir os
potenciais riscos e os danos a saude da populagao (FREITAS et al., 2014, p.
3646).

Os desastres naturais envolvem, simultaneamente, processos naturais e sociais
que impactam na comunidade, em funcido dos padrdes de interagdo que ocorrem entre os
eventos de origem natural e a organizagao da sociedade. Podem ser classificados conforme
demonstrado na Figura 01 (FREITAS et al., 2014; OPAS, 2014: FRANCISCHETTI, 2015):

Geologicos Meteoroldgicos

Inundacio,
enxurradas e
alagamentos

Epidemias,
Infestagbes E Pragas

Ciclones, tornados,
ondas de calor

Seca, estiagem e
incéndio florestal

Deslizamentos,
erosdo e terremotos

Figura 01. Classificacdo dos desastres naturais. Fonte: Autoria propria (2022), baseado em Freitas
et al. (2014); OPAS (2014); Francischetti (2015).

Os desastres relacionados na Figura 01 podem ser desdobrados, conforme, o

seguinte (OPAS, 2014, p. 09):

o Eventos geolégicos ou geofisicos: envolvem o0s processos erosivos, de
movimentagdo de massa e de deslizamentos resultantes de processos geologicos ou
fendmenos geofisicos, dentre outros.

e Eventos meteorolégicos: envolvem 0s processos que resultam em fendmenos, tais
como, as descargas elétricas atmosféricas (raios), ciclones tropicais e extratropicais,
tornados e vendavais, dentre outros.

o Eventos hidrolégicos: envolvem o0s processos que resultam em alagamentos,
enchentes, inundacdes graduais e bruscas, além de movimentos de massa Umida
(deslizamentos), dentre outros.

o Eventos climatolégicos: envolvem o0s processos relacionados a estiagem e a seca,
queimadas e incéndios florestais, chuvas de granizo, geadas e ondas de frio e de calor,

dentre outros.
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o Eventos biolégicos: envolvem os processos relacionados as infestagdes e pragas,
além de pandemias e epidemias, dentre outros.

Os desastres Geoldgicos, Hidrolégicos, Meteoroldgicos, Climatolégicos e
Bioldgicos possuem caracteristicas e efeitos especificos sobre a saude da populacao,
visto que ha nitida relagédo entre o tipo de evento e as consequéncias a saude humana
(FREITAS et al., 2014; OPAS, 2014: FRANCISCHETTI, 2015). Os danos a saude nao
ocorrem, unicamente, na duragao do desastre, mas podem perdurar por certo tempo apos
o periodo de incidéncia ou critico, dependendo das condi¢gdes sanitarias do local. Essa
constatacdo significa que, muitos danos podem ser evitados mediante as acoes
preventivas e até mesmo, durante a fase de recuperacdo do desastre. Os desastres
antropogénicos consistem naqueles influenciados/produzidos pela intervencdo humana,
ocasionados por produtos quimicos, emergéncias radioldgicas e nucleares, por exemplo,
resultando em consequéncias indesejaveis (BRASIL, 2003, p. 02).

- do desenvolvimento tecnolégico, quando n&o existe preocupagado com o
desenvolvimento sustentado;

- dos riscos relacionados com o desenvolvimento industrial, quando a
seguranga industrial e a prote¢cdo do ambiente contra riscos de
contaminagao sao descuradas;

- da intensificagcdo das trocas comerciais e do consequiente incremento do
deslocamento de cargas perigosas;

- de concentragbes demograficas elevadas, em areas urbanas, quando as
mesmas ndo sdo dotadas de uma infra-estrutura de servicos essenciais
compativel e adequada;

- de desequilibrios nos inter-relacionamentos humanos de natureza social,
politica, econémica e cultural;

- do relacionamento desarmonioso do ser humano com a sociedade e com
0s ecossistemas urbanos e rurais;

- de deficiéncias dos 6rgaos promotores de saude publica, muitas vezes
agravados pelo pauperismo, por desequilibrios ecoldgicos e sociais e por
caréncia na estrutura de saneamento ambiental.

A Figura 02 apresenta a classificagdo dos desastres antropogénicos de ordem
tecnoldgica, social e biologica, gerados pelas mudangas provocadas pelo ser humano no

meio ambiente, os quais geram impactos negativos neste (BRASIL, 2003).
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Desastres Antropicos Desastres Antropicos
de Natureza de Natureza

Tecnologica Na 3 Social Bioldgica

Y A Y
Desastres Siderais de
Natureza tecnoldgica,
Meios de Transporte,
sem Mengéo de Risco

Desastres Humanos
Relacionados com
Doengas Transmitidas

e T Desastres Relacionados por Vetores Bioldgicos ;
Quimico ou Radioativo; com Ecossistemas Doengas Transmitidas
Relacionados com a Urbanos e Rurais; por Agua e/ou

Construgdo Civil; Desastres Hiimiafios Alimentos;:oengas
L andi i Transmitidas por
Incéndios, Relacionados . Ralacionados:com L P
com Produtos = s e Inalagdo; Doengas
Convulsdes Sociais; Transmitidas por
Perigosos; P
4 Desastres Humanos Sangue e por outras
50"5’93““9“_5 Relacionados com Secregdes Orgdnicas
demogréficas e Riscos

Conflitos Bélicos; Contaminadas; Doengas
de Colapso ou Transmitidas por outros
Exaurimento de ou por mais de um
Recursos Essenciais. Mecanismo de
\ / transmissdo
—_—

Figura 02: Desastres Antropogénicos, tecnoldgicos, sociais e bioldgicos. Fonte: Autoria prépria,
baseado em Brasil (2003).

Em relacdo aos desastres antropogénicos (tecnolégicos, sociais e bioldgicos), pode
se afirmar que, o espago geografico produzido pode ser modificado pela relagdo entre a
sociedade e 0 meio ambiente natural, o qual sofre transformagdes pela agdo humana, e das
atividades envolvendo: os meios de transporte existentes, a construcdo civil, os produtos
radioativos e aqueles considerados perigosos, dentre outros (SNDC, 2003; RODRIGUES;
CARPES; RAFFAGNATO, 2020). Também ha eventos adversos oriundos de convulsoes
sociais e conflitos bélicos; de doencas relacionadas aos vetores bioldgicos, a dgua e aos
alimentos. Pode-se afirmar, inclusive, que ha eventos adversos de natureza mista, os quais
combinam elementos de carater natural e antropogénico, como é o caso da pandemia da
COVID-19. Rodrigues, Carpes e Raffagnato (2020, p. 619) definem o advento da
pandemia da COVID-19, “como um desastre biolégico com elementos tecnoldgicos e
societais atuantes em sua propagacao”.

Esse tipo de desastre pode ser denominado como uma “ruptura social
transsistémica” (trans-system social rupture, na terminologia sugerida por
Quarantelli et al., 2007), que, por sua escala, por seus impactos e por um
excesso de informagdes e desinformagdes, aumenta a probabilidade de
amplificacdo social da tragédia. Em outras palavras, a percepcgdo da crise
pode ser distorcida dadas as caracteristicas psicolégicas, sociais,
institucionais e culturais da area afetada (RODRIGUES; CARPES;
RAFFAGNATO, 2020, p. 619).

Bonatti e Carmo (2018) afirmam que, especificamente, quando ha ocorréncia de
desastres antropogénicos em situagdes, nas quais ha contaminacdo em larga escala,
percebe-se que ha um aumento de casos registrados, principalmente, em decorréncia da

adogdo de novas tecnologias e/ou recursos. Muitas vezes, as consequéncias danosas
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ocorrem ou podem ser ampliadas pela gestdo inabil na administragao do risco (BONATTI;
CARMO, 2018).

6. ATUAGAO DA VIGILANCIA EM SAUDE AMBIENTAL NA GESTAO DOS RISCOS DE
DESASTRES

No SUS, a VSA propde estratégias de atuagdo para os diferentes tipos de
desastres e, por intermédio do VIGIDESASTRES, busca estabelecer diretrizes abrangentes
para embasar as solugdes e as agdes de respostas as ESP (naturais e antropogénicas),
considerando os eventos de diferentes magnitudes e amplitudes. As duas caracteristicas
citadas, inclusive, interferem na classificagcdo das ESP, das quais se citam a ESPIN e ESPII,
ja difundidas no Brasil. Porém, o VIGIDESASTRES/SC propde a atuacdo em mais dois
niveis a saber: ESPIL (Emergéncia de Saude Publica de Nivel Local) e ESPIE (Emergéncia
de Saude Publica de Nivel Estadual)?, que completam e organizam outras agdes de menor
impacto e abrangéncia.

A ESPIL possui um nivel de resposta com impacto e/ou abrangéncia restrita a
comunidade local e/ou nivel primario em saude publica. Nesse caso, a esfera local
(municipal) possui os recursos necessarios para responder a ESPIL. Por sua vez, a ESPIE
possui um plano de resposta com impacto e/ou abrangéncia que extrapola a esfera
local/municipal, por ndo possuir todos os recursos (técnicos, inclusive) necessarios para
responder as situagdes demandadas pela ESP. Necessita da mobilizacdo de recursos
adicionais e de apoio complementar (estadual ou federal), com possibilidade de envio de
equipes para auxiliar na resposta ao evento (ESPIE). A ESPIN refere-se a Emergéncia de
Saude Publica de Importancia Nacional, a qual é definida pela Portaria n°® 104 de (Art. 1°,
2011), conforme o disposto no RSI:

Um evento que apresenta risco de propagagao ou disseminagdo de
doencgas para mais de uma Unidade Federada - Estados e Distrito Federal,
com priorizagdo das doencgas de notificagdo imediata e outros eventos de
saude publica, independentemente da natureza ou origem, depois de
avaliagao de risco, e que possa necessitar de resposta nacional imediata.

Ja a Emergéncia de Saude Publica de Importancia Internacional (ESPII) versa,
conforme, o disposto no RSI (2020): evento extraordinario que constitui risco para a saude
publica de outros paises por meio da propagacao internacional de doengas, os quais
demandam uma resposta internacional coordenada. A resposta de saude publica a ESPII
seguira as orientagcoes do Artigo 13 do Decreto n° 10.212 (2020). Este documento declara a

importancia das acbes consecutivas, quando cabiveis, as quais se referem, basicamente,

2 Estes niveis (ESPIL e ESPIE) constam de forma mais detalhada no Guia para Elaboragéo de Planos
de Preparacéao e Resposta para Emergéncias em Saude Publica (PPR-ESP).
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em fortalecer, comunicar, estabelecer as agdes colaborativas entre o “Estado Parte” afetado
e a Organizacdo Mundial de Saude (OMS), que prestara assisténcia adicional a este
(Estado Parte), quando for preciso. A resposta aos desastres deve ocorrer, imediatamente,
ap6s a caracterizacdo da ESPIL, da ESPIE, da ESPIN e da ESPII, comportando uma
sequéncia logica de acdes, anteriormente, planejadas e descritas nos PPR — ESP.

No entanto, ha uma caracteristica comum dos niveis de acometimento e de
resposta as ESP, consistindo nas acdes sucessivas e oportunas, as quais se referem,
fundamentalmente, em fortalecer, comunicar, constituir agdes colaborativas (DECRETO n°
10.212, 2020) entre o municipio, o estado ou pais afetado e os demais niveis (estadual,
nacional e internacional). As agbes de resposta aos desastres sdo agrupadas de forma geral,
conforme observado na Figura 03 e sao coordenadas pelos pontos focais do
VIGIDESASTRES (municipal, estadual, federal), os quais aplicam o instrumento® para
caracterizacado da ESPIL, da ESPIE, da ESPIN e da ESPII na fase de Alerta. Esta aplicacao
segue a logica orientada pelo RSI (2020) em relagdo a ESPII, norteando as demais agdes

de Resposta ao desastre (fase de Mitigagéo).

afetados

Restabelecimento Assisténcia
dos servigos

astanclils as vitimas

Figura 03. As principais a¢des de mitigacao do desastre (Fase de Resposta): Socorro aos afetados,
assisténcia as vitimas e Restabelecimento dos servigos essenciais. Fonte: Autoria propria (2022),
baseado em Brasil (2017, SEDEC/MI); RSI (2020).

As principais acdes de Resposta (Mitigacdo da ESP) se referem ao socorro e a
assisténcia as vitimas, bem como, ao restabelecimento dos servigos essenciais, realizadas

de forma coordenada, em nivel interinstitucional e intersetorial. Cada situacdo deve ser

8 O instrumento de caracterizagdo da ESPIl proposto pelo RSI foi reformulado pela equipe do
VIGIDESASTRES de Santa Catarina de forma a atender as demandas do estado em relagdo as
Emergéncias em Saude Publica propostas neste Plano (ESPIL, ESPIE, ESPIN, ESPII).
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avaliada de forma a permitir a selegao de quais instituicbes e setores da saude deverao ser
acionados com a finalidade Unica de restabelecer a normalidade, em funcdo dos impactos
da ESP. As agdes de assisténcia durante a ESPIL, a ESPIE, a ESPIN e a ESPII (Figura 03)
podem ser entendidas como “aquelas que tém por finalidade manter a integridade fisica e
restaurar as condi¢des de vida digna das pessoas afetadas pelo desastre até o retorno da
normalidade” (BRASIL, 2017, p. 35). Para atendimento dos tipos de eventos emergenciais
as agoes devem ser selecionadas, conforme a situacdo, bem como, incluidas outras, caso
sejam necessarias além daquelas dispostas na Figura 03. De forma geral, todas as
atividades logisticas e assistenciais necessarias de socorro a populagao, pressupdem acgdes
de assisténcia as vitimas até o restabelecimento da situacdo de normalidade (BRASIL,
2017).

7. AGOES DO PROGRAMA VIGIDESASTRES ESTADUAL

Para a reestruturacédo das ac¢des do VIGIDESASTRES no Estado de Santa Catarina,
com vistas a fomentar as estratégias coordenadas de atuac&o no Sistema Unico de Saude
(SUS) (nivel interinstitucional e intersetorial) em resposta as ESP, o VIGIDESASTRES
Estadual constituiu uma equipe multiprofissional, a qual desenvolve as atividades
estabelecidas pelo proprio Programa. As atividades s&o desenvolvidas similarmente ao
nivel federal, diferenciando-se em fung¢dao do contexto de inser¢ao, ou seja, focadas no
estado de Santa Catarina e nas suas especificidades, em relagdo a ocorréncia dos
desastres. O Programa esta estabelecido na Geréncia em Saude Ambiental, da Diretoria
de Vigilancia Sanitaria do Estado de Santa Catarina (GESAM/DIVS/SUV/SES - SC),
desenvolvendo suas agdes em nivel interinstitucional e intersetorial, contemplando o

ambito municipal, estadual e federal quando a demanda assim exigir.

7.1 Interface intersetorial do Programa VIGIDESASTRES

O VIGIDESASTRES estadual vem buscando desenvolver-se com base em acgdes
colaborativas, abrangendo a articulagdo intersetorial (saude) necessaria frente ao
gerenciamento dos desastres (Prevencao, Mitigagdo, Recuperacdo). Para tanto, ha o
estabelecimento de contato rotineiro com o ponto focal federal, bem como, os
municipais/UDVISAS, em fungao do monitoramento dos rumores e dos alertas de eventos
(Prevencao). Também, sdo realizadas reunides periédicas com os niveis citados visando
repasse de orientacbes, discussbes para o planejamento das agbes (Prevengao),

execucao das agdes durante a ESP (Alerta e Resposta), bem como, de Recuperagéo da
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ESP. Nesta ultima, as acdes sao realizadas com o propdsito de aumentar a resiliéncia da
populacao e das estruturas de saude, no caso de novas ocorréncias.

Nas reunides com o nivel federal, além das orientagdes repassadas a equipe do
VIGIDESASTRES estadual, sdao compartilhadas experiéncias de outros estados para
enfrentamento dos desastres. Nesse sentido, nas agbes do Programa, esta previsto o
fortalecimento da articulagdo e da colaboracao interinstitucional, principalmente de setores
importantes da SES/SC, os quais possuem destaque nas fases de gerenciamento dos

desastres com o desenvolvimento de acbes de Atencao e Vigilancia em Saude (Figura 04).

Atencéo a

Mitigacéo
Assisténcia

Farmacéutica

Figura 04. Interface intersetorial do Programa VIGIDESASTRES. Fonte: Autoria prépria (2022).

A Figura 04 demonstra a interface intersetorial* do Programa VIGIDESASTRES
em Santa Catarina e sua relacdo com os setores de Atencdao a Saude e da
Superintendéncia de Vigilancia em Saude (SUV), considerando as superintendéncias,
diretorias, geréncias, nucleos e divisdes, 0s quais sao responsaveis por articular as agdes
necessarias durante o gerenciamento do desastre.

De modo especifico, destacam-se as atividades relacionadas a fase de Prevencéao
do desastre pelo VIGIDESASTRES estadual (GESAM/DIVS/SES/SUV), as quais estao

sendo desenvolvidas com o apoio intersetorial informado:

4 A interface intersetorial é abordada, com maior &nfase, nos itens 7.5 e 7.6.
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Orientacdo aos técnicos das secretarias municipais de saude na elaboracdo dos
Planos de Preparagido e Resposta as ESP (PPR-ESP), referente aos eventos
adversos mais recorrentes no municipio, atuando de forma coordenada no estado,
prevendo a seguranca e o bem estar da populacao considerando as fases propostas
pelo VIGIDESASTRES: Fase de Prevencao (Preparagao das agdes de enfrentamento
a ESP), de aplicacdo do PPR-ESP (Fase de Manejo da ESP) e na Recuperacao da
ESP.

Monitoramento diario dos rumores e dos eventos relacionados aos desastres
(configurando ESP ou nao) no estado, utilizando as informagdes fornecidas pelos
profissionais dos municipios, do nivel federal e internacional (quando for o caso de
ESPII), veiculadas na midia e nos sistemas de informagéao especificos.

Participacédo na elaboragdo do PLANO ESTADUAL DE PROTECAO E DEFESA CIVIL
(PPDC-SC) o qual, prevé definicao das diretrizes de agdo governamental de protecao
e defesa civil no ambito estadual - Decreto n° 10.593 (2020). O Plano Nacional de
Protecao e Defesa Civil sera construido até o primeiro semestre de 2023.

Participacdo em reunides perioddicas ou realizagao de contatos intersetoriais no ambito
da SES/SC (Regionais de Saude e Municipios), bem como, envolvendo
Superintendéncias, Diretorias, Geréncias, Nucleos e Setores com envolvimento na
atuacao do Programa VIGIDESASTRES estadual.

Reunides mensais com a equipe do VIGIDESASTRES federal, nas quais sao
repassadas as orientacbes para realizar as atividades e tramites de informacao,
realizadas palestras e apresentados estudos de casos, dentre outros assuntos tratados.
Elaboragcdao de Boletim Informativo quadrimestral sobre o trabalho desenvolvido no
ambito do VIGIDESASTRES estadual e os resultados dos impactos de desastres
durante o periodo.

Elaboracao de Relatério especifico de ESP com elevado grau de urgéncia ou, quando
solicitado, ocorrido em Santa Catarina para a Geréncia GESAM/ Diretoria da DIVS.
Elaboragdo de Formulario Padrdo de Elaboracdo de Planos de Preparagcdo e Resposta
para Emergéncias em Saude Publica (PPR-ESP) Municipais, bem como, sua periddica
atualizacdo, divulgacéo, orientacdo e capacitacao.

Elaboragdo do Plano Estadual para a divulgagdo e a pactuagdo das atividades do
VIGIDESASTRES estadual, bem como, sua periddica atualizagao e divulgacao.
Divulgagao do Boletim quadrimestral no site da DIVS, no webmail interno da SES/ SC

- “todos da saulde”, dentre outras midias.
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e Capacitagcado e suporte dos profissionais municipais para elaboragdo dos PPR-ESP
especificos.

e Aplicacao do instrumento de deteccéo e identificacdo da ESP (nos niveis pertinentes) e
apoio dos municipios nesta acdo, bem como, a comunicagcao formal em caso de

caracterizacao desta.

7.2 Vigilancia baseada em eventos: o monitoramento dos rumores e dos
alertas de eventos relacionados aos desastres

Pode-se afirmar que, a vigilancia baseada em eventos abrange a captura
organizada e célere de informagdes sobre os rumores e alertas de eventos que constituem
potencial risco para saude publica (SANTOS et al., 2016; CIEVS, 2021). Essa importante
atividade do VIGIDESASTRES estadual possui o objetivo de aperfeicoar os mecanismos de
deteccdo, monitoramento e resposta as ESP, a organizagcdo e a padronizagdo dos
processos de trabalho entre as trés esferas de gestdo do SUS, permitindo que a equipe
técnica consolide a gestdo coordenada da ESP com base nos PPR-ESP municipais,
inclusive.

As informagdes podem ser captadas e transmitidas por meio de canais de
comunicagao formais e informais, compreendendo, mas n&o, somente, “eventos
relacionados a ocorréncia da doenca em seres humanos, como aglomerados de casos de
doencas ou sindromes, padrdées incomuns de ocorréncia de doencas ou Obitos
inesperados™. Também, estdo envolvidos, aqueles relacionados as condigbes, as quais, os
humanos podem ser expostos, tais como: “doencas e mortes em animais, agua ou produtos
alimentares contaminados, bem como riscos ambientais, incluindo agentes quimicos,
bioldgicos, radioativos e nucleares” , além de outros.

Em relagédo as agdes que envolvem a vigilancia baseada em eventos, € relevante
considerar a importancia do intercambio de informagdes no ambito do sistema de saude
(Figura 04, pag. 22) e entre instituicbes (interinstitucional) também, para levantar e avaliar
as dimensdes e os possiveis impactos e medidas de controle para os eventos monitorados.
As informacdes de saude, em geral, sanitarias e ambientais monitoradas consistem

naquelas com potencial para atingir a populacdo e a estrutura de saude, durante a

5 Informacdo disponivel em: https://antigo.saude.gov.br/vigilancia-em-saude/emergencia-em-saude-
publica/cievs/rede-nacional-de-alerta-e-resposta-as-emergencias-em-saude-publica. Acesso em: 23
de nov. 2021.
6 Informagéo disponivel em: https://antigo.saude.gov.br/vigilancia-em-saude/emergencia-em-saude-
publica/cievs/rede-nacional-de-alerta-e-resposta-as-emergencias-em-saude-publica. Acesso em: 23
de nov. 2021.
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ocorréncia da ESP. Cita-se, nesse caso, a similaridade das acdes de monitoramento
praticadas pelo Centro de Informacdes Estratégicas de Vigilancia em Saude / Unidade de
Resposta Rapida (CIEVS / URR), monitorados pela SVS, no ambito do Comité de
Monitoramento de Eventos (CME). Em Santa Catarina, o CIEVS esta sob coordenagéo da
Diretoria de Vigilancia Epidemioldgica (DIVE).

... O CME consiste em uma congregagao gestora dos eventos em saude
publica (ESP) monitorados pela SVS/MS. Foi institucionalizado com o
objetivo de manter a regularidade das discussdes técnicas e das tomadas
de decisao pela SVS/MS frente as emergéncias em saude publica, em
consonancia com a implementagcdo e o fortalecimento das capacidades
basicas do RSI. Tem por finalidade congregar as informacdes atualizadas
sobre os ESP em monitoramento, definir os encaminhamentos no ambito do
MS e em apoio aos Estados e municipios, além de delegar atribuicbes aos
gestores e unidades técnicas da SVS/MS’.

A atividade de Monitoramento de rumores e alertas de eventos é realizada pelo
VIGIDESASTRES estadual que esta sob coordenagdo da Diretoria de Vigilancia Sanitaria
(DIVS), sendo as atribuicdes de deteccao, de avaliagéo e de resposta as ESP, estruturadas
com similaridade ao realizado pelo nivel federal. No caso do nivel estadual, abrangem o
estado de Santa Catarina e os seus municipios, sendo os rumores e as informagdes sobre
eventos, no momento, detectados e recebidos por meio de algumas fontes a serem citadas
(Figura 05).

Monitoramento

VIGIDESASTRES
EPAGRI/

CIRAM

Figura 05. Sistemas de informagdes utilizados no monitoramento dos rumores e de alertas de
eventos pelo VIGIDESASTRES estadual. Fonte: Autoria propria (2022).

7 Informag&o disponivel em: https://antigo.saude.gov.br/vigilancia-em-saude/emergencia-em-saude-
publica/cievs/rede-nacional-de-alerta-e-resposta-as-emergencias-em-saude-publica. Acesso em: 23
de nov. 2021.
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Os sistemas de captacado de rumores e de eventos empregados, no momento,
pelo VIGIDESASTRES sdo: Midias eletronicas (clipping); Boletins hidrolégicos da
Epagri/Ciram; Plataforma Epidemic Intelligence from Open Source (EIOS); Sistema
Integrado de Informagdes sobre Desastres (S2ID); Banco de Dados de Queimadas
(BDQueimadas — INPE); Notificagdao eletronica: vigidesastres@saude.sc.gov.br ou
vigidesastressc@gmail.com; Notificagcao telefénica: (48) 3251-7978, conforme verificado
na Figura 05. Alguns sistemas de captagcdo de rumores, além daqueles demonstrados na
Figura 05, vém sendo estudados e avaliados pela equipe do VIGIDESASTRES Estadual,
sendo necessaria a capacitagdo da equipe, a qual podera atuar como multiplicadora nos
municipios. Isto permite ampliar e fortalecer a participacdo da gestdo municipal na
atividade de monitoramento dos pontos focais designados pelas regionais de saude,
constituindo o nivel mais proximo das populagdes expostas e dos territérios afetados.

Os dados sobre rumores e alertas de eventos sao monitorados diariamente e
constituem importante banco de dados sobre a ocorréncia das ESP no estado de Santa
Catarina. Além disso, as evidéncias das ESP constituem informacdes relevantes para a
retroalimentacdo dos sistemas de trabalho e das acdes do VIGIDESASTRES, tais como, o
aperfeicoamento dos planos municipais; aprimoramento das definicbes e dos conceitos;
para fomentar pesquisas cientificas e; para aprimorar instrumentos; e a elaboragdo de

documentos legais e normativos.

7.3 Orientagdoes e apoio aos municipios para a construgcdo e aplicagao dos
PPR-ESP especificos

Outra importante atividade do VIGIDESASTRES estadual consiste na orientacao
dos pontos focais das regionais e das Vigilancias Sanitarias Municipais para atuar na
gestdo do risco de desastres, notadamente, daqueles mais recorrentes no estado. Os
Planos de Preparacdo e Resposta de Emergéncias em Saude Publica (PPR-ESP)
possuem o intuito de delinear diretrizes, para que o estado e os municipios catarinenses
desenvolvam as proprias orientacdes de enfrentamento das ESP, em tempo oportuno, de
forma qualificada e cooperativa. Nesta Ultima questdo, ressalta-se a importancia dos
mecanismos de articulagao e dos acordos prévios entre setores/instituicbes em diferentes
esferas de governo (municipal, estadual e federal). Essa cooperacao busca favorecer a
organizagdo e a garantia dos recursos necessarios, principalmente, de pessoal, de
materiais, de suprimentos de saude, bem como, da organizagcido dos locais, nos quais, as

atividades de resposta as ESP serao desenvolvidas. Essa organizacao tende a favorecer
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as acbes de enfrentamento dos eventos e de preparacdo para o atendimento da
populagédo atingida, evitando a sobrecarga e a falta de organizacdo dos servigos, da
infraestrutura e das demais tecnologias de saude, como um todo.

A proposta de elaboracao e/ou de revisdo dos PPR-ESP existentes devera se
basear no Formulario Padrdo para Elaboragdao de Planos de Preparagao e Resposta as
Emergéncias em Saude Publica de Santa Catarina. O Formulario Padrao para PPR-ESP
possui um escopo e organizacdo definidos, o0s quais norteiam a construgao desse
documento pelos municipios. A organizacdo do PPR-ESP prevé fases importantes, definidas

na Figura 06.

ESTRUTURAGAO
COE-ESP

LEVANTAMENTO DAS
VULNERABILIDADES E
DA CAPACIDADE
INSTALADA

PPR-ESP
Municipal

MAPEAMENTO DAS
VULNERABILIDADES E
DA CAPACIDADE
INSTALADA

PREPARAGAO DO
SETOR SAUDE PARA A
RESPOSTA AS ESP

PREVENGAO
MITIGACAO RECUPERAGAO

Figura 06. Escopo e organizagao dos PPR-ESP municipais. Fonte: Autoria prépria (2022).

As fases descritas na Figura 06 sao propostas de forma a cumprir as etapas de
Prevencao, Mitigacdo e Recuperacao dos desastres. No entanto, somente a Estruturagao
do COE-Saude e a Preparacao do Setor Saude sao planejadas para atuar nas trés etapas
citadas, as quais estao descritas a seguir:

e Na fase de PREVENGAO, sio desenvolvidas as a¢des destinadas a eliminar ou
reduzir o risco da ESP, principalmente, estando focada no levantamento e
reconhecimento das vulnerabilidades, bem como, da capacidade instalada da saude
e o0 mapeamento destes dois elementos. Nesta etapa, também s&o planejadas a
estruturacdo e as agbes de resposta do COE Saude e da Atencido a Saude
(Preparacédo do Setor Saude), abrangendo todas as etapas de gerenciamento do
risco de desastres além da Prevencao, comportando a¢gdes que buscam diminuir ou

eliminar os impactos destes na saude da populagdo e do meio ambiente.
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e Na fase de MITIGAGAO, sio aplicadas as intervencdes planejadas e mapeadas na
etapa anterior, visando principalmente: socorrer e prestar assisténcia as possiveis
vitimas e desabrigados; e restabelecimento dos servigos essenciais. Salientam-se,
nesta fase, as agdes do COE-Saude e da capacidade instalada do setor saude, as
quais foram planejadas na fase de Prevencéo, incluindo: os EAS existentes ou de
campanha; os profissionais de saude e de apoio as demais atividades necessarias;
0s recursos materiais e insumos, tais como, medicamentos, produtos de higiene e
limpeza, equipamentos, materiais diversos, alimentacao, dentre outros.

e Na fase de RECUPERACAO, sio realizadas as intervencdes necessarias para
restabelecer a normalidade na sua totalidade. Nessa fase é desejavel que as agoes
ja sejam planejadas para eliminar ou, pelo menos, minimizar as consequéncias de
possiveis eventos indesejaveis que venham a ocorrer no futuro. Também, nesta fase,
a exemplo das anteriores, destacam-se as acbes do COE-Saude e da Atencéo a
Saude (setor saude), aliada, principalmente, aos demais profissionais necessarios a

recuperacao da ESP.

7.4 Estabelecimento da Rede de Pontos Focais em Santa Catarina

O RSI (2020) definiu como Ponto Focal Nacional o “centro nacional, designado por
cada estado-parte, que deve estar acessivel em todos os momentos para realizar a
comunicagdo com os pontos de contatos da OMS”, no caso de uma ESPIIl. De forma
analoga, o ponto focal do VIGIDESASTRES estadual esta situado na Geréncia em Saude
Ambiental, da Diretoria de Vigilancia Sanitaria do Estado de Santa Catarina
(GESAM/DIVS/SUV/ISES — SC), para a organizacdo do Programa, especialmente, no
processo de compartihamento e ordenamento das informacbes sobre os desastres
(configurando ESP ou n&o) dentro do Estado (ESPIL, ESPIE) e fora dele: nivel federal
(ESPIN), nivel internacional (ESPII).

De modo equivalente, o estabelecimento da comunicagcdo do Ponto Focal Estadual
com os Pontos Focais das regionais e dos municipios deve ocorrer de modo a formar uma
rede organizada para realizar o monitoramento dos rumores e dos alertas de eventos em
Santa Catarina. Essa organizagao também é importante para planejar e atuar,
sistematicamente, no gerenciamento dos desastres, visto que a prevencgao, a mitigagao e a
recuperacao dos desastres envolvem tomadas de decisdo e trabalho cooperado entre o

estado e os niveis ja citados, aumentando a efetividade das acoes.
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7.5 Educacao Permanente de Profissionais e Realizagdo de Exercicios
Simulados

O fortalecimento do VIGIDESASTRES no estado prevé capacitagcbes articuladas
com as instituicdes externas a SES/SC e os demais setores internos. Nesse sentido, além
de atuar nas capacitagées em Santa Catarina, o nivel estadual do Programa atuara no apoio
e no desenvolvimento de estudos e de pesquisas com o foco nos temas correlatos as ESP.
A educacao permanente dos profissionais do setor saude propde um processo continuado
de capacitagdo de profissionais multiplicadores, capazes de responder as exigéncias das
atividades que o programa exige. Essa condigdo permite cumprir aos designios do
Programa e aumentar as possibilidades de éxito das fases de Preparagéo, Mitigacdo e
Resposta as ESP em Santa Catarina. As necessidades de aperfeicoamento dos PPR-ESP
municipais (constatadas na sua elaboracdo ou aplicagcdo) podem orientar algumas
atividades educativas da equipe do VIGIDESASTRES no estado, estando alinhada a
proposta de atualizac&o e aprimoramento do programa.

O VIGIDESASTRES cumprira uma agenda de capacitacdes periodicas dos
profissionais, bem como de simulacdes para testar e aperfeicoar os PPR-ESP municipais,
também atualizacdo em funcdo de mudancas na legislagdo/normas ou das tecnologias. Os
exercicios simulados devem ser considerados como parte das capacitacbes para manter os
profissionais atuantes no processo de gestdo dos riscos de desastres, atualizados em suas
funcdes especificas.

Além dos exercicios simulados, as capacitagdes propdem o envolvimento de outras
instituicdes, tais como: a Defesa Civil, o Corpo de Bombeiros Militar, o Instituto do Meio
Ambiente de Santa Catarina (IMA), a Secretaria de Estado do Desenvolvimento Social a
Assisténcia Social e dos representantes das comunidades que vivem em areas de risco.
Esse envolvimento assinala o fortalecimento das atividades educativas, abrangendo
instituicbes de ensino e de pesquisa, tais como, a Universidade Federal de Santa Catarina
por meio da realizacdo de cursos, de palestras e do desenvolvimento de materiais
educativos. Por ser a atividade de educacdo permanente em VIGIDESASTRES um

processo continuo, busca a exceléncia nas agdes do Programa em Santa Catarina.

7.6 Participagao interinstitucional coordenada

O Programa VIGIDESASTRES estadual prevé articulagdo com outras instituicdes
afins ao processo de gestdo do risco dos desastres. Além do trabalho conjunto (quando
oportuno) no monitoramento e na capacitagdo ja mencionados neste Plano, a interface é

realizada com 6rgaos externos ao ambito da saude. Citam-se, principalmente, o relevante
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trabalho conjunto com a Defesa Civil; o Corpo de Bombeiros Militar; Policia Civil de Santa
Catarina (PCSC) e Policia Militar de Santa Catarina (PMSC); o Instituto do Meio Ambiente
de Santa Catarina (IMA); a Secretaria de Estado do Desenvolvimento Social a Assisténcia
Social; o Exército Brasileiro; o Instituto de Radioprote¢cdo e Dosimetria (IRD) e a Comissao
Nacional de Energia Nuclear (CNEN); a Companhia Catarinense de Aguas e Saneamento
(CASAN); As Centrais Elétricas de Santa Catarina (CELESC — geracdo e distribuicdo); a
Companhia de Gas de Santa Catarina (SCGAS); a Universidade Federal de Santa Catarina
(UFSC). Tais instituicbes podem ser verificadas nas areas de atuagcdo demonstradas na
Figura 07:

VIGIDESASTRES

DEFESA

\CIVIL

MEIO ASSISTENCIA

quNTE | \EGCH&L

SEGURANCA

\r—‘ua uca K

Figura 07. Interface interinstitucional do VIGIDESASTRES no gerenciamento do risco de uma ESP.
Fonte: Autoria prépria (2022), baseado em Freitas, Mazoto e Rocha (2018).

Um exemplo de trabalho interinstitucional foi desenvolvido pelo VIGIDESASTRES
estadual, o qual contribuiu para a elaboracdo do Plano Estadual de Protegdo e Defesa
Civil (PPDC-SC). Este trabalho constituiu uma iniciativa da Defesa Civil do estado de
Santa Catarina, executada em cooperacdo com a Universidade Federal de Santa Catarina
(UFSC), por meio da Fundacdo de Amparo a Pesquisa e Inovacdo do Estado de Santa
Catarina (FAPESC). “Com base no modelo do Plano de Desenvolvimento de Santa Catarina
2030 (PDSC 2030) que foi construido de modo participativo como instrumento auxiliar para
a acao governamental em Santa Catarina” (CEPED, 2021, p. 02), a Defesa Civil do estado
convidou instituicbes com atuagdo relevante na Gestdo de Risco de Desastres para

participar do projeto em questao.
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Para reduzir os riscos associados a essas ameagas, € necessario o
planejamento de agdes integradas de prevengdo, mitigacdo e preparagao,
que envolve setores-chave, tais como saude, educagao, seguranga publica,
habitagao, infraestrutura, entre outros, que tém relagdo direta com o
desenvolvimento sustentavel e o bem-estar e protecdo da populagéo
catarinense (CEPED, 2021, p. 02).

Em relagado a este Plano do Governo do Estado de Santa Catarina que ira definir
as diretrizes de acdo governamental de protecdo e defesa civil no ambito estadual,
destaca-se o cumprimento da Lei n°® 12.608 (2012). Este documento legal estabelece a
Politica Nacional de Prote¢cdo e Defesa Civil e determina, para os Estados, a criagdo do
Plano Preventivo de Defesa Civil (PPDC). Por sua vez, o Decreto n° 10.593 (2020)
estabeleceu que o Plano Nacional de Protecédo e Defesa Civil (PNDC) seja construido até o
primeiro semestre de 2023 e, ainda, que os planos estaduais sejam elaborados de forma
articulada ao Plano Nacional. O objetivo desse projeto € o de proporcionar um “processo
construtivo desenvolvido de forma participativa, trazendo a proposta da Visdo Santa
Catarina 2030 de transversalidade para as areas de atuagcdo do governo e elementos da
dindmica da transformacao da realidade estadual” CEPED (2021, p. 26). A proposta € que
esta construgao seja estruturada nas trés dimensdes: social, econdmica e infraestrutura e

meio ambiente, conforme verificado na Figura 08.

Gavernanga Pablica
PlanoSC 2030

EQUIDADE EQUIDADE
SOCIAL REGIONAL

Figura 08. Relacdo de transversalidade das dimensdes englobadas pelo PPDC-SC. Fonte: CEPED
(2021, p. 26).
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Na Figura 08, verifica-se a importancia da transversalidade das acdes, isto por que,
0 objetivo da redugéo de riscos de desastres é multifacetada, abrangendo a mitigagdo dos
impactos econ6micos causados por eventos adversos. Ainda, a reducdo das perdas de
vidas e o numero de pessoas vulneraveis afetadas; a diminuicdo dos impactos ao meio
ambiente, infraestruturas e outras estruturas mais resilientes, como € o caso daquelas

voltadas a saude.

No que se refere ao Plano Estadual de Protecdo e Defesa Civil, durante
todas as fases de atuagado da DC, isto é, na Gestao de Riscos (prevencao,
mitigacdo e preparacdo) e no Gerenciamento de Desastres (resposta e
recuperacao) caberia a SES as seguintes atribuicdes principais:

a) Apoiar a Defesa Civil, na identificacdo das necessidades de mobilizacao
em termos de recursos operacionais e logisticos necessarios para garantir o
seu pronto emprego com vistas ao adequado atendimento das demandas e
ao restabelecimento das condi¢des de normalidade na regido.

b) Quando da ocorréncia de um desastre, manter um canal de comunicagao
com a Defesa Civil e as estruturas dos 6rgaos das demais Secretarias, para
coordenagéo das atividades de socorro da populagéo atingida 24 horas por
dia, sete dias por semana.

c) Disponibilizar pessoal das areas de vigilancia sanitaria e ambiental em
saude, vigilancia epidemioldgica, laboratério central de saude publica,
assisténcia farmacéutica e atengdo a saude (incluindo de atencao
psicossocial) para atuag&o conjunta na Defesa Civil durante todo o periodo
de crise, atuando nas Agbes de Resposta — Socorro/Restabelecimento,
dentro de suas competéncias legais, ou de forma subsidiaria, em situagéo
de risco que superem a capacidade de resposta normal, desde que em
comum acordo e por solicitagdo da Defesa Civil.

d) Aplicar os protocolos setoriais, componentes do Programa de Vigilancia
em Saude Ambiental dos Riscos Decorrentes dos Desastres Naturais
(VIGIDESASTRES), desenvolvidos na camara técnica do Centro de
Operacgdes de Emergéncia em Saude (COES).

e) Avaliar os danos e prejuizos nas unidades de salude afetadas e levantar
as necessidades para o restabelecimento da situagdo de normalidade, de
forma a subsidiar a Defesa Civii no dimensionamento, solicitagdo e
aplicagédo dos recursos humanos e materiais no ambito estadual e recursos
complementares da Unido, quando necessarios.

f) Informar a Defesa Civil os dados referentes a avaliagdo de danos,
prejuizos e necessidades em saude fisica e mental, a vigilancia sanitaria e
epidemioldgica, CONSULTA ESTRUTURADA PARA ELABORACAO DO
PPDC-SC e, ao controle dos fatores de riscos de saude publica associados,
em funcado da ocorréncia de eventos adversos.

g) Repassar a Defesa Civil informagdes epidemioldgicas (morbimortalidade)
e de impacto aos equipamentos de saude em decorréncia de desastres.

h) Manter a Defesa Civil informado quando da decretacdo de emergéncia
em saude publica, bem como do acionamento da Forga Nacional do
Sistema Unico de Saude (FN-SUS).

i) Fornecer informagbes a respeito da exposigdo e vulnerabilidade da
populagao do estado quanto a probabilidade de epidemias ou risco a saude,
dentre outras informagdes, na abrangéncia de suas atividades relevantes a
analise de risco de desastres (CEPED, 2021, p. 08-09).
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7.7 Recursos financeiros

O VIGIDESASTRES estadual ndo conta com recebimento de recursos financeiros da
esfera federal e, portanto, ndo disponibiliza recursos financeiros de maneira direta aos
municipios, uma vez que o setor saude busca a alocacéo de recursos financeiros por meio
da participagdo nas agendas estratégicas das Secretarias para a ampliacdo das
capacidades instaladas e para o desenvolvimento de agdes de gestdo do risco de
emergéncias (CEPEDES, 2021).

Na ocorréncia de um desastre, os recursos financeiros do municipio devem ser
mobilizados para atender as necessidades de urgéncia, porém, a depender dos riscos
(niveis de atencado), o Comité Operativo de Emergéncia em Saude deve ser acionado para a
Elaboracdo do Plano de Emergéncia, com o levantamento das necessidades locais e as

demandas de recursos materiais, financeiros e humanos.

8. PACTUACOES E METAS DE DESENVOLVIMENTO DO VIGIDESASTRES
ESTADUAL

Apds a aprovagdao na Comissado Intergestores Bipartite (CIB/SES/SC) do “Plano
Estadual do Programa VIGIDESASTRES em Santa Catarina: Estratégia para a Revisdo e o
Fortalecimento da Rede”, visam-se as pactuacdes para elaboracdo e desenvolvimento dos
PPR-ESP Municipais.

Para o cumprimento das atividades inerentes ao Programa VIGIDESASTRES
Estadual, propdem-se ag¢des de articulagdo da equipe do Programa com os demais setores
da SES/SC e de forma interinstitucional. Para tanto, apods a aprovacao do Plano Estadual na
Comissao Intergestores Bipartite (CIB/SES/SC), propde-se também a divulgacdo dele aos
setores e as instituicdes envolvidas (Iltem 7.6) no enfrentamento das ESP em Santa Catarina.

As acgbes do VIGIDESASTRES estadual tém como objetivos planejar, orientar,
capacitar e monitorar a atuagdo dos municipios na execuc¢ao das ag¢des de gerenciamento

do risco de desastres de origem natural ou antropogénica.

9. CONSIDERAGCOES FINAIS

Para atingir aos objetivos delineados neste Plano, em consonancia ao arcaboucgo
legal, técnico e tedrico, citando-se principalmente o Regulamento Sanitario Internacional
(RSI, 2020), salienta-se a importancia dos procedimentos rotineiros da Vigilancia em Saude

dos Riscos Associados aos Desastres estarem alinhados a este documento. A proposta do
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Fortalecimento da Estratégia de Implantagado do VIGIDESASTRES em Santa Catarina busca
sensibilizar os stakeholders no ambito da saude e a sociedade, sobre a importancia de se
terem planejadas agbes coordenadas em busca da eficiéncia, da eficacia e da efetividade
dos resultados de enfrentamento das ESP.

Em termos de eficiéncia, considerando a previsdo dos recursos adequados e
necessarios para alcangar aos propositos do VIGIDESASTRES, tais como: a capacitagao da
equipe Estadual, das regionais e dos municipios catarinenses; o uso de tecnologias
atualizadas para a captacao dos rumores e atuagao nas trés fases de gerenciamento das
ESP de forma coordenada com os atores necessarios; a participacdo em eventos para a
divulgagao e compartiihamento dos resultados alcancados pelas equipes de pontos focais
do estado, dos dados e das experiéncias (evidéncias), publicacdo de pesquisas, dentre
outros. Estas ultimas, também, com vistas a retroalimentar o processo de enfrentamento dos
desastres em Santa Catarina e seu aperfeicoamento continuo.

Com o foco na eficacia e, portanto, visando o atendimento do objetivo geral
delineado neste Plano (estruturar as agbes do VIGIDESASTRES no Estado de Santa
Catarina com vistas a fomentar as estratégias coordenadas de atuagdo no SUS/SC), o
Programa propde e descreve as atividades em desenvolvimento e aquelas planejadas,
considerando a colaboracédo interinstitucional e intersetorial. Quanto a efetividade, a
dindmica proposta para o desenvolvimento do VIGIDESASTRES estadual e descrita neste
Plano, busca contribuir para a obtencdo dos impactos positivos no gerenciamento dos
desastres (de modo geral) e das ESP (desastres com impacto na saude) no estado. Os
resultados alcangados (desejaveis ou nao) possibilitardo a retroalimentacédo do sistema,
sendo importante serem previstas, acbes de acompanhamento e de verificagdo continua
destes, condicdo, também, descrita neste documento. Por fim, pretende-se, com este
planejamento, a previsdo de solu¢des potencialmente capazes de ampliar as condigdes de

resposta as Emergéncias em Saude Publica e de seus desdobramentos.

Fica revogada a Deliberagao 139/2017 com a aprovacao deste Plano.
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